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1. Vezetdi dsszefoglald

Kutatok és dontéshozok korében mara egyetértés van arrél, hogy az épliletek, kiilénosen a
lakdéplletek energetikai felujitdsa olyan kulcsterilet, ahol szamos tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti probléma komplex kezelésére van lehet6ség. Egyre tobb kutatdsnak sikeril
szamszer(sitenie az energiahatékonysagi intézkedések sokrétl pozitiv hatasait, amelyeket az
allam, a piaci szerepldk, a gazdasag egésze és a lakossag élvezhet ki. Mindezen szempontok
- az europai unids iranyok, célszamok és eldirdsok, az energiahatékonysag ndvelésének
sokrétl pozitiv hatadsai, a hazai helyzetkép sajatossagai - egy atfogd energiahatékonysagi
éplletfeldjitasi program bevezetését teszik itthon is sziikségessé. Kiilondsen a lakéépiiletek
korszerUsitése igényel kiemelt szakpolitikai figyelmet és a célzott intézkedéseket. A legna-
gyobb energiamegtakaritasi potenciallal rendelkezé lakoépiileteken elvégzett mélyfelujitdsok
nélkil ugyanis nem redlis a hazai lakdingatlan allomany energiahatékony megujulasa és
hazank 2050-re kitlizott klimasemlegességének elérése.

Magyarorszdg Nemzeti Energiastratégidja (NES 2020) megallapitja, hogy a csaladok
tobbségének nincs annyi megtakaritasa, hogy sajat erdébdl éplletfelujitasba kezdjen. Az
alacsony energiaar-kornyezetben a lakossagot kevésbé vonzzak a hosszu tavu épliletfeldjitasi
hitelek. Osztonzé finanszirozasi lehetdségek hidnyaban legfeljebb egyedi intézkedések
valdsulnak meg, szamottevd energiamegtakaritds nélkil, a ’lock-in" hatds veszélyével;
mélyfelljitasok elenyész6 aranyban torténnek. A lakdépiiletek energiahatékonysagi felujitasa
- kilonosen a kivanatos komplex, mélyfelljitasok - ezért az allami szerepvallalas valamilyen
formajat teszi szlikségessé. A feluljitdsok - részben - allami finanszirozasa egyfel6l nyilvanvalé
pénzigyi terhet jelent, masfel6l ugyanakkor az intézkedések szélesebb kord hatasai miatt
egyértelmi hasznot is hozhat.

A megfeleld finanszirozasi-tdmogatasi forma kivalasztdsa és annak mértékének
meghatarozasa tobb szempont mérlegelésével, az ehhez sziikséges allami eréforrasok
felmérésével és a tdmogatdsok mentén realizaléddé hasznok és hozadékok szamszer-
sitésével torténhet a szakpolitikai dontéshozds folyaman. Tanulmanyunk ehhez kivan
hozzajarulni, e komplex kérdéskor néhany szeletének vizsgalataval.

A kutatas és a jelen tanulmany célja, hogy feltarjuk, mekkora lakossdagi igény lenne egy, az
épliletek energiahatékonysdgdanak javitasat célzé6 programra, ez alapjan pedig

s

szamszerdsitsiik, hogy a novekvo kereslet mekkora és milyen jellegii elonyokkel jarna.

A felujitasi keresletet egy 2020 novemberében lefolytatott lakossagi reprezentativ felmérés
segitségével becsiiltik meg. Ennek soran felmértiik, mekkora a lakossag kérében a kovetkez6
ot évre vonatkozd felujitadsi hajlanddésdg és hogy mekkora lenne az igény egy allami
tamogatasi-osztonzé rendszer bevezetésére, illetve ennek mekkora felhajtéereje lenne a
lakossagi energiahatékonysagi korszer(sitésekre.
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A lakossagi kutatas soran az elmult idészakban a témaval foglalkozd szakmai és szakpolitikai
anyagokban leggyakrabban felmerilé 0sztonz6 és tamogatasi formak népszeriiségét kivantuk
felmérni. Ezek a kovetkezdk voltak:

e egyablakos szakértéi miszaki és pénziigyi tanacsadas a feldjitds tervezéséhez és
kivitelezéséhez,

e kedvezd kamatozasu piaci hitel,

e kamatmentes hitel,

e AFA-kedvezmény az anyag- és munkadijra (5%-os AFA),

e 30%-o0s vissza nem téritendé tdmogatas,

e 40%-o0s vissza nem téritend6 tdmogatas.

A kutatdsban felmértiik azt a tobbletberuhazasi igényt, amelyet az egyes intézkedések
eredményeznének és néhany elemre vonatkozdan szamszerUsitettiik az intézkedések
hatasait, hozadékait.

A vizsgalt hatasok az alabbiak voltak: az intézkedések altal keltett tobbletberuhdzasok szama
és bruttd beruhdzadsi értéke, a tobbletberuhdzasok altal keltett tobbletfoglalkoztatas
nagysaga, a koltségvetési bevétel mértéke (AFA-, TAO-, SzJA- illetve HIPA-bevétel) a
befektetett tdmogatasi Osszeget is figyelembe véve, a beruhdzasok mentén keletkezd
energiamegtakaritas és CO2-kibocsatascsokkentés.

A lakossagi felmérés eredményeit O0sszegezve azt latjuk, hogy bar az elmult években
érezhet6en nétt az éplletenergetikai beruhazasok szama (a valaszadok 57%-a végzett az
elmult 6t évben valamilyen energiahatékonysagi korszerisitést), ezek tobbnyire nem
energiahatékonysagi célbol torténnek, és még mindig az egyedi, részleges feldjitdsok
dominalnak. A lakossagi felujitdsok jellemzéen miszaki vagy energetikai terv nélkdl
valdsulnak meg, amelyek eredményeképp a keletkez6 energiamegtakaritas sem jelentds.

A felmérésbdl a felujitasi terveket tekintve egy nagy volumen( lakossagi energiahatékonysagi
piac latszik kirajzolddni a kovetkezd ot évre: tobb mint 1,4 millié lakastulajdonos tervez
otthondban valamilyen energetikai korszer(sitést, kozel 3000 milliard forintos beruhazasi
értékkel. Ugyanakkor joggal latjuk a veszélyét a fentiekre alapozva, hogy ennek nagyobb része
tovabbra sem az energiamegtakaritast helyezné fokuszba. Ezért ezt a felujitasi igényt fontos
lenne olyan mederbe terelni, ahol a kapcsolédo energiamegtakaritasi lehetéségek a lehetd
legnagyobb mértékben kiaknazhatok. Ehhez tudna hozzajarulni az allami szerepvallalas,
amelynek legfontosabb szerepe az lenne, hogy beterelje a feldjitani tervezéket egy olyan
rendszerbe, amely soran

- komplex/mélyfelljitassal jaro,

— energetikailag megtervezett, és igy

— valddi energiamegtakaritdsokat hozo,

- nyomon kdvethet6 (monitorozhatd),

- elszamolhatd (az EU-s célok teljesitését segitd),

- Utemezett (azaz tervezhetd, egyenletesebb piacot biztositd)
energiahatékonysagi korszer(sitések torténnek.

L AFA: altaldnos forgalmi add; TAO: tarsasagi ado; SzJA: személyi jovedelemadd; HIPA: helyi ipartizési add

2

COINCHINENINEINCHINENINEAINEO)INEINCHINENINEAINCHINENINEAINCEO)INEAINCHINEINEAINCHINENINECAINCHINEINCINEO)INE
QINEDINEBINERINEDINERINEAINERINEAINENNEBINEAINENINEINECAINEDINEAINEOINEDINEAINENINERINERINEDINEAINEOINEDINECE
NEBINEBINEDINEBINERINEDINEBINEOINEDINEAINEDINEBINERINEDINEINEOINEBINEAINENNEBINEAINENINEBINEOINEDINERINEO]

COINERINENINEINCHINENINEAINE)INEINECAINENINEAINCHINENINECAINCHINEDINEAINENINEINEAINENINEAINE)INEDINEINEO)INE
QINERINERINECHINCHINCHINENCOINEINEDINEAINEDINEAINEINEAINEAINEAINEAINCHINCHINCHINCOINEOINEINEAINEINERINEE




Ehhez a tamogatasi feltételeket Ugy kell meghatarozni, hogy az a feldjitokat a komplex
beruhdzasok megvaldsitdsara 0sztondzze, vagyis a tamogatasok energiahatékonysagi
feltételekhez legyenek kotve.

A felmérés szerint a legnépszerlbb tamogatasi forma, a 40%-0s vissza nem téritendd
tamogatas, tovabbi kdzel 1 millid energetikai beruhazast tudna 0sztonozni, tobb mint 1200
millidrd forint beruhazasi értékkel (1. tablazat).

Lakossagi felmérésiink eredményei alapjan elmondhatjuk, hogy az allami szerepvallalas
allamhaztartasi és foglalkoztatasi hatasai egyértelmden pozitivak, a koltségvetési bevételek
egyes tdmogatasi formak esetében meghaladjak a koltségvetési tdmogatds volumenét, és a
tdmogatds hatdsara torténd beruhdzasok szamottevé energiamegtakaritdssal és COq-
kibocsatascsokkentéssel jarnak. Eredményeinket az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze.

1. tabldzat: kutatdsunk legfontosabb eredményei szamokban

Osszes
Tobblet foglalkozta- Osszes
Korszer(- brutto Osszes tasi hatas  foglalkozta- CO:
sitett beruha- allami (k6zvetlen +  tasi hatas Energia- megta-
Tamogatasi lakas- zas, Mrd bevétel, indirekt), (kbzvetlen + megtaka- Karitds,
formak szam, db Ft Mrd Ft munkaév indirekt), f& ritas, PJ t

Idotav

40%-0s vissza
nem téritendé 958 634
tamogatas

1218,83 493,58 145115 7,49 417282

30%-0s vissza

nem téritendd 917 481 116651 472,39 138 886 B 7
tamogatas

5%-0s AFA 663 664 697.63 167,42 83 060 16 612
Eiatr:latme"tes 521995 663,68 268,76 79018 15 804
kedvez8 hitel 304 597 387,27 82.26 46109 9222
bl 502 261 638,59 135,64 76 031 15 206
tanacsadas
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2. Nemzetkozi és hazai stratégiai keretek

Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben kozzétette az Eurdpai Z6ld Megallapodast (European Green
célul 2050-ig, 2030-ig 55%-0s kibocsatascsokkentés megvaldsitasaval. A stratégia egyik
sarokpontja az energiahatékonysag novelése, amelynek kozéppontjaban az éplletek allnak:
.Az energiahatékonysag és a megfizethet6ség kett6s kihivasanak kezelése érdekében az EU-nak
és a tagallamoknak be kell inditaniuk a kéz- és maganépliletek korszerGsitési programjat”, mivel
igy mérsékelheték az energiakoltségek, csokkenthet6 az energiaszegénység, elésegithet6 az
épitSipar fellenditése, a kkv-k és a helyi munkahelyek tdmogatasa.

Az épiiletekbe valo befektetést a pandémia okozta visszaesés kiilondsen indokoltta teszi. Az
Eurdpai Epiték Szovetsége becslése szerint (EBC 2020) az uniés épitipar a valsag
kovetkeztében jelentds, 20-25%-o0s visszaesésre szamithat 2020 és 2021 soran is (2019-hez
viszonyitva). Hasonlo nagysagu visszaesésre szamitanak a hazai épitGipar szereplGi is (EVOSZ
2020). Az ] épitések és a felljitdsok elmaradasa az allami, kiilongsen az 6nkormanyzati, és a
lakossagi oldalon egyarant a kereslet csokkenését eredményezi. A keresletélénkitésnek ezért
kiilondsen nagy jelentésége lehet, ezaltal mérsékelhetd a valsag okozta visszaesés, csokkent-
het6 a munkanélkiiliség és 6sztondzhetd a gazdasag helyreallitasa. Kiilondsen igaz ez a KKV-
k altal dominalt épitési szektorban. A valsag felerdsiti azt az igényt, hogy az eréforrasokat az
épliletek energetikai felujitdsara érdemes atcsoportositani, mivel ez szolgalja leghaté-
konyabban a Zold atmenet céljait. Nem véletlen, hogy Eurdpa szerte a valsagbol valé kildbalast
célzo intézkedéseknek az egyik kulcs terlilete az épiletekbe vald befektetés, mivel ez
széleskord, tovagy(ir(izé hatdsai révén motorja lehet a zold helyreallitasnak.

A COVID-19 altal kivaltott, 2020-tél Eurdpa szerte markansan jelentkez6 gazdasagi visszaesés
enyhitésére és a gazdasag élénkitésére az Unid egy Uj pénziigyi eszkozon, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozon keresztil tobblet forrasokat biztosit. A tagallamoknak a valsagot
kovetd helyreallitds sordn az allami beruhazasokat és a reformokat gy kell megterveznilik,
hogy azok eldsegitsék a zold és digitalis gazdasagra valo atallast. Az unids forrasokat a
tagallamoknak 37%-ban ezért éghajlatvédelmi célokat szolgalé intézkedésekre kell
forditaniuk. A tervezett intézkedéseket, reformokat az dan. nemzeti helyreallitasi
reformtervben kell benyujtani, ami feltétele a forrdsok lehivasanak. A helyreallitasi
reformtervek benyujtasa Uj feladatot jelent az egyidejlleg késziilé Partnerségi Megallapodas
mellett, amely a 2021-2027 kozotti unids fejlesztési forrdsok felhasznalasanak hazai
prioritdsait - az operativ programokban pedig a konkrét beavatkozasi terileteket - jeloli ki.
Szintén benyUjtasra var az Epiiletenergetikai Iranyelv (EPBD) 2a. pontja értelmében egy
megalapozott Hossz( Tavd Epiiletfeldjitasi Stratégia. A kéz- és lakdépiiletek nagyszabast
energetikai felUjitdsi programjanak finanszirozdsara rendelkezésre allnak unids forrasok,
ezek mellett magan beruhazasok is mozgositanddk az allami forintokkal kombinaltan. Mindez
a tervezés koordinalasat és a rendelkezésre allo forrasok okos, 6sszehangolt felhasznalast
igényli, amihez a Bizottsdg szamos eszkdézon keresztil technikai segitséget is nyujt a
tagallamoknak?.

2 PL. A Magyarorszag altal egyelére alig kihasznalt lehetdségek kozétt (folytatas a kévetkezd oldal labjegyzetében):
Elena https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm,
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Az éplletek energiahatékony feldjitdsanak kiemelt jelentéségét tovabb erdsiti a Bizottsag
nemrég kozzétett Felljitasi Hulldm (Renovation Wave) kezdeményezése is. Az épiiletkor-
szer(sitésre vonatkozo stratégia az eurdpai felujitasi rata megkétszerezését és a felujitdsok
mélységének novelését, egyuttal a felljitdsok nagyobb energia- és eréforras-
hatékonysaganak elérését célozza. A Felujitasi Hulldm célkitlizése tovabba, hogy szigorubb
szabalyozas és szabvanyok vonatkozzanak nemcsak az Uj, hanem a meglévé épiiletekre is, az
energiahatékonysagra vonatkozé kotelezé minimum kovetelmények fokozatos bevezetésével.

A nagyszabasu eurdpai éplletfeldjitasi hulldmot az indokolnd, hogy az épiiletek épitése,
hasznalata és korszer(sitése teszi ki Eurdpa energiafogyasztdsanak 40%-at és CO:
fogyasztadsanak 36%-at. Az épliletek haromnegyede energetikailag korszer(tlen, feldjitasra
szorul, ezaltal jelentésen csokkentheté az energiafogyasztdsa. Az eurdpai épuletallomany
11%-3an végeznek évente valamilyen felljitast, de ezek a beavatkozdsok jellemzéen nem
javitjak jelent6sen az éplletek energetikai jellemzdit. Az épiiletallomany éves korszer(sitési
aranya 0,4% és 1,2% kozott mozog a tagallamokban, az 50-80%-0s energiamegtakaritast
eredményezé mélyfeldjitdsok aranya viszont szinte elhanyagolhatd, 0,2% korili (EC 2020). A
Bizottsag a felujitasi aranyok legaldbb megkétszerezését kivanja elérni, figyelembe véve az
igazsagos atmenet célkitlizését is, lévén, hogy 50 millié fogyasztonak mar most is anyagi
nehézséget okoz otthona flitése. Az épiiletek energetikai felujitdsa révén sokrétl elényok
érhetdk el: javithatd az épliletekben élék és azokat hasznaldk életmindsége, csokkenthetd
Eurdpa karosanyag-kibocsatasa, mérsékelhetd az energiaszegénység, eldsegithetd az
anyagok Ujrafelhasznaldsa és Ujrafeldolgozasa, valamint a digitalizacio. 2030-ig az Unidban 35
millio éplletet lehetne feldjitani, és akar 160 000 zold munkahely johetne létre az épitdiparban.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2020 oktoberében kiadott hazai Nemzeti Energia és Klima Terv
(NEKT) értékelése vildgosan ramutat, hogy az energiahatékonysagi célok tekintetében
Magyarorszagnak ndvelnie kell ambicidit’. Egyértelm( elvards a primer és végso
energiafelhasznalds a tervezettnél jelentésebb csokkentése és az energiamegtakaritasok
novelése megfeleld szakpolitikdk révén. Magyarorszag ezaltal valdsithatja meg a zold
adtmenetet, érheti el a Klimatérvényben felvallalt karbonsemleges gazdasdgot 2050-ig,
egyuttal hozzajarulva a k6zos 2030-as és 2050-es unids klima és energetikai célok eléréséhez.
A Magyarorszag altal 2050-re vallalt klimasemlegesség megvaldsitasa nem teljesithetd a
hazai 3,7 millids lakott lakasallomany mélyfeldjitasa nélkil, amely nagyjabdl évi 100-130 ezer
feldjitast tenne szlikségessé. Ez az litem, vagyis egy nagyszabasu hazai felujitasi hulldam
egyeldre elképzelhetetlen egy atfogo és jol megtervezett 0sztonzérendszer nélkdl.

A Bizottsag értékelése kitér arra, hogy a NEKT-ban foglaltak végrehajtdsahoz sziikséges
beruhazasok lUtemezését a hazai dontéshozdknak érdemes atgondolni, és a tervben szerepld
késbbbi teljesités helyett a korai megvaldsitasra torekedni. A jelenlegi alacsony kamat-

- Eurdpai Energiahatékonysagi Alap https://www.eeef.eu/eeef-ta-facility.html
- mindezek ernydje pedig: Project Development Assistance, a technical assistance facility managed by the Executive
Agency for SMEs (EASME]) under the Horizon 2020 Energy Efficiency Call. It is aimed at public authorities and their
groupings, energy service companies, public private infrastructure operators and bodies, retail chains and large
property owners and services/ industry. The PDA supports building technical, economic and legal expertise needed
for project development and leading to the launch of concrete sustainable energy investments, which are the final aim
and deliverable of the projects, https://ec.eurépa.eu/easme/en/project-development-assistance-pda
3 Assessment of the final national energy and climate plan of Hungary, 14.10.2020 SWD(2020) 916 final, Commission Staff
Working Document
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kornyezet, a zold atmenet célkitlizései és a valsag utani gazdasagi-tarsadalmi helyreallitas
mind abba az irdnyba mutat, hogy az épiiletallomany széleskord felujitdsara a lehet6 leghama-
rabb forrasokat kell biztositani. Az épliletek felUjitdsa révén elért energiamegtakaritas
halmozottan 0sszeadddik, a minél elébbi teljesités ezért onmagaban is elénydsebb.

A hazai éplletallomany nagymértékd felujitasa tobb, mint egy évtizede varat maga, korai
teljesitésrdl 2020-ban mar egyaltaldn nem beszélhetiink. Egyértelmien kimutathatd, hogy az
éplletdllomany nagyszabasu felujitdsa révén a magyar gazdasdg olyan gazdasagi és
tarsadalmi, energetikai és nem-energetikai elényckre szamithat, amelyek meghaladjak a
beruhazasokkal jard koltségeket. Ez az egyértelm( lizenete az épiiletallomany feldjitasanak
széleskord, tovagylr(zé hatdsait is vizsgald nemzetkozi kutatasoknak is, amelyek
legfontosabb eredményeit a kovetkezd fejezetben mutatjuk be. Az elmult évek
Magyarorszagrdl készilt unids orszagjelentések ajanlasai is kiemelik, hogy az Uj épliletek
energiahatékonysagi eldirdsainak szigoritasa jo irany, de tovabbra is nagy potencial rejlik a
meglévl lakasallomany, a kozéplletek és a tavflitési haldzatok felujitdsaban. A legfrissebb,
2020-as orszagjelentés ramutat, hogy ,A lakdépliletek alacsony energiahatékonysdga és
korszeriitlen fltése egyarant rontja a levegéminéséget, ami azt mutatja, hogy a feldjitasi arany
névelésébbl nagymértékil kdrnyezeti és egészségligyi elénydk szarmazhatnanak.”

A villamosenergia-szektor dekarbonizacidja és a megujulé energiafelhasznalasok novelése
fontos stratégiai célok, de ezek nem elégségesek a dekarbonizacids célok eléréséhez: az
energiafelhasznaldsért és kibocsatasért kozel fele részben felelés végfelhasznaloi
szektorokat - kiilonos tekintettel az épliletekre és a kozlekedésre - a hazai intézkedéseknek
sokkal nagyobb hangsullyal kellene megcéloznia.

2.1. Miért kell figyelembe venni az energiahatékonysag szélesebb korii hasznait?

Az energiahatékonysagi beruhazasok megvaldsulasat szamos kozismert tényezd akadalyozza.
Technikai, funkcionalis, keresleti és gazdasagi-pénzligyi és informacids korlatok egyarant
gatjat képezik az épliletekbe vald beruhazasoknak (Hamilton et al. 2017, EC 2019).

A keresleti oldalon a lakossagi felujitdsokat akadalyozd tényez6k kozott szerepel példaul:
e afeldjitasok technikai kivitelezésnek bonyolultsaga, idéigénye,
e hozzaértés hianya,
e asziikséges pénziigyi forrasok hidnya,
e minimalis informacid az elérhet6 hasznokrol,
e informacidhiany arrdl, kit kell keresni, ki végezné el megbizhatéan a munkakat,
e informacid hiany a sziikséges energiahatékonysagi beavatkozasok mibenlétérdl,
e bizalomhiany a kivitelez6kkel szemben,
e Dbérld és tulajdonos kozotti érdekellentét.

Befektetdi oldalrol szintén akadalyozd tényez6k sora azonosithaté (JRC 2020), mint pl.:
e beruhazasok magas kockazata,
e megbizhatd adatbazis hidnya a projektekrdl,
e decentralizalt projektek, nehéz az aggregalas,
e nagy beruhazasiigény sok-sok kis projektbe (lakossag),
e beruhazasok, projektek kevéssé standardizaltak,
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e abefektetéssel jar6 hasznok nem forintosithatdk teljeskorGen.

Az energiahatékonysagi programokrol szolé szakpolitikai dontések soran jellemzd, hogy csak
a keletkez6 energiamegtakaritdssal szamolnak, ami alulbecsili az intézkedések
eredményeként keletkez6 ©sszes hozadékot (IEA 2017 és IPCC 2019). Ez rontja az
energiahatékonysagi intézkedések koltséghatékonysagat, korlatozza a szlikséges
befektetéseket és az indokoltnal szigorubb éplletenergetikai minimumkdvetelmények
eléirasat eredményezheti (Thema et al. 2016). A széles kor( tarsadalmi és gazdasagi hasznok
azonositasa, szamszerUsitése eldsegqiti, hogy a beruhazasok kozelebb keriljenek a tarsadalmi
szempontbdl optimalis mértékhez. Ez a tanulmany azt a célt is szolgalja, hogy az
energiahatékonysaggal jaré gazdasagi, foglalkoztatasi, kornyezeti, tarsadalmi, egészségiigyi
hasznok minél inkabb azonosithatok és szadmszer(sitheték legyenek, hogy azokat a
szakpolitikusok, a finanszirozasi piaci szerepldi és a fogyasztok is dontéseikbe beépithessék.

A szélesebb korl hasznok figyelembevétele mara mar nem csak ajanlas, azt a vonatkozo
iranyelvek is eldirjak. Az EPBD alapjan a hosszu tavu épliletfelujitasi stratégia részeként a
tagallamoknak szamolniuk kell a felljitdsokbol szarmazd energiamegtakaritds mellett a
szélesebb korl hasznokkal is (EPBD 2a./1.g). A véarhaté energiamegtakaritds mellett a
tagallamoknak be kell mutatniuk a szélesebb korl - példaul az egészséggel, a biztonsaggal
és a levegdmindséggel kapcsolatos - elénydk tényeken alapuld becslését, amihez ajanlasok
formajaban Gtmutatét is ad a Bizottsag (EC 2019). Ha a tagallamok az emlitett elénydket az
éplletek koltségoptimalis kovetelményszintjének szamitasadba beépitenék, az kevésbé
szigoru kovetelmények elGirasat eredményezhetné.

2.2. Széleskord, tovagyliriizo gazdasagi és tarsadalmi elonyok (Multiple Benefits)

Kutatok korében ma mar széleskorl konszenzus van arrol, hogy az energiahatékonysag a
klimacélok elérésének egyik leginkabb koltséghatékony eszkdze, ami az energiamegtakari-
tasokon és kibocsatascsokkentésen kiviil szdmos kedvez6 tovagylrizé hatassal is jar.

Az energiahatékonysagi beruhazasok széleskorld eredményeit egyre bévilé szamu tanulmany
vizsgalja. A témaban attorést az International Energy Agency (IEA) 2014-es jelentése hozta,
amely a kutatok mellett a dontéshozok és piaci szereplk szélesebb korének figyelmét is
rairanyitotta az energiahatékonysag sokréti elényeire. Az Eurdpai Bizottsag 2016-o0s Téli
csomagjanak hatdselemzése is tartalmazott becslést a szélesebb korl hasznok nagysagara
(EC 2016). 2017-ben pedig kilon Bizottsagi jelentés készilt az energiahatékonysag
makrogazdasagi és szektoralis hatasairdl (EC 2017).

Szokas a keletkezd hasznokat energetikai és nem energetikai elényokként, illetve kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi elényokként csoportositani (JRC 2020). Az el6nyok az egyének szintjén
(felhasznaldk, lakdk stb.) és tarsadalmi szinten is keletkezhetnek, és akar a befektetéssel jaro
kozvetlen elénydket is meghaladhatjak.

A kornyezeti elényck a csokkend energiafogyasztas révén jelentkeznek: a légszennyezés és
CO:2 kibocsatas csokkenése, energiamegtakaritas, az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa.
A kornyezeti el6nyok Osszességében a tarsadalom egészségi mutatdinak javuladsaban
mutatkoznak meg. Az energiahatékonysdg gazdasagi elényei kozott kiemelhetd, hogy
hozzajarul a gazdasagi kibocsatas novekedéséhez, a foglalkoztatas béviiléséhez, az innovacio
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és versenyképesség javitdsdhoz, a kozcélu kiadasok lefaragasahoz, az energiabiztonsag
noveléséhez. A tarsadalmi szint( el6nyok a joléti és egészségi allapotban bekdvetkezd kedvezd
valtozasokat jelentik, a szegénység mérséklédéséhez valé hozzajarulast, és a termelékenység
novekedését. A sokféle tovagy(irlizé hatast az aldbbi dbra szemlélteti.

GHG Impacts
Reduced Air Pollution

Resource
Management

1. dbra: az energiahatékonysdgi feltjitdsok sokrétii pozitiv hatdsa.
Forrds: JRC 2020.

Az energiahatékonysagi intézkedések kozott kiemelt szerepl éplletfeltjitdsok eredmé-
nyeként keletkez6 mikroszint( elényck egy része az éplilet hasznalatdhoz kapcsolédnak, mint
példaul a megndvekedett komfort, a jobb min6ségl belsé kornyezet és levego révén keletkezd
egészségligyi hozadékok. A mikroszintl hasznok mas részben gazdasagi jelleglek, a feldjitott
ingatlan értékének novekedése, a lecsokkent lakas- és energiacéld kiadasok révén
keletkeznek.

A makroszintl el6nyok a tarsadalom egészét érintik, ezek kozé tartozik az épiiletfeldjitasok
révén elérhetd energiamegtakaritas és kibocsatas csdkkenés, a GDP és a foglalkoztatottsag
novekedése, az ellatasbiztonsdg novekedése, és olyan jarulékos tarsadalmi hatadsok, mint pl.
a munkaer( jobb egészségi allapota és megndvekedett termelékenysége, az ebbdl fakado
alacsonyabb allami kiadasok, a légszennyezés és a jarulékos haldlozasok csokkenése, az
energiaszegénység mérséklédése, valamint az épliletek életciklusa soran torténd széndioxid-
kibocsatas csokkenése. Az épiletfeldjitdsok tovagylr(zé hasznai kozil a szamunkra
legfontosabb - jellemzden unids szinten keletkezd - hatasok szamszer( eredményeit a fent
idézett JRC tanulmanya részletesen is tartalmazza.

A hatdsok koziil néhanyat ezutan részletesebben is bemutatunk, majd kiilon kitériink azokra
a korabbi kutatasokra, amelynek hazai vonatkozasu eredményei is vannak.




2.3. Foglalkoztatas

Az éplletallomany felujitasanak foglalkoztatasra gyakorolt hatasa az egyik legtobbet kutatott
és dokumentalt terilet. Egy 2017-es, a Bizottsdg szadmara készilt tanulmany az
energiahatékonysag széleskorl hasznairol az EED megvalositasa kapcsan azt becsiilte, hogy
2030-ig az EED végrehajtasaval a legambiciézusabb forgatokonyv esetén a foglalkoztatottsag
az Unidban 2%-kal né (EC 2017). Az EPBD végrehajtasanak kiilonb6zé forgatokonyveit
vizsgald, szintén a Bizottsdg szamara késziilt tanulmany pedig 2,4 milliéra becsiilte az irdnyelv
teljeskord végrehajtasanak foglalkoztatasi hatasat, ami kb. 0,25%-o0s foglalkoztatas-boviilést
jelentene Eurdpa szerte (EC 2016). Kutatok és iparagi szakért6k 6sszecseng6 becslési alapjan
az éplletek energiahatékonysagaba fektetett 1 millio eurd atlagosan 17-19 munkahely
létrejottét eredményezi (BPIE 2019).

Tanulmanyok szerint (ECSO 2018) a meglévé épiletallomany feldjitadsa 280 000-450 000 Uj
munkahely megteremtésével jarna Eurdpa szerte az energetikai auditorok, tanusitok, flitési
rendszerek ellenérei és karbantartdi, és megujuld technoldgidk kivitelezéi szamara,
kiilonosen Kozép és Kelet Europaban, ahol a legkevésbé energiahatékony az épiiletallomany
és kevésbé felkésziilt a szakemberallomany a zold atmenetre.

2.4. Energiamegtakaritas

Az energiahatékonysagi szakpolitikdk, helyi és regionalis szintl beavatkozasok kozvetlen
eredménye a keletkezd energiamegtakaritas, ami nemcsak az unids célkitlizések elérése
miatt fontos, hanem mert a megtakaritott energia révén tovabbi széleskorld elényok
realizalhatok.

Az éplletfelujitdsok eredményeként jelentkezé energiamegtakaritas hatadsat a Copenhagen
Economics 104-175 millidrd eurd nagysagu éves haszonra becsiilte 2020-ra, a befektetések
nagysaganak fliggvényében 2012-2020 kozott (Copenhagen Economics 2012).

A Combi projekt keretében az energiamegtakaritas hasznat évi 37 milliard eurd nagysagura
becsilték 2030-ig az alap forgatokonyvhoz képest. Ennek épiilettipusok és felhasznalasi cél
szerinti megoszlasat mutatja az aldbbi dbra. A legnagyobb energiamegtakaritas a tanulmany
szerint messze a lakossagi éplletfelujitdsok révén realizalhato.
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2. dbra: addiciondlis éves energiamegtakaritdsi lehetGségek a Combi projekt szerint 2030-ban.
Forrds: JRC 2020

2.5. Makrogazdasagi hatasok

Az éplletfeltjitdsok makrogazdasagi hatdsa rovid és hosszu tavu hatdsokra bonthatd. Az
energiahatékonysagi felljitasok a keresletélénkités révén kozvetleniil hatnak a gazdasagi
kibocsatasra, de a gazdasagra nincsenek tartds, hosszu tavu hatdssal. Rovid tavon a téke és a
munkaer6 iranti kereslet megnovekedése a foglalkoztatds és a GDP bdviilését eredményezi.
Ez a fajta keresletélénkités kedvezd hatasokkal jar gazdasagi visszaesés esetén, fellendiilés
idején azonban kedvezdtlen hatasu lehet. ACOMBI tanulmany szamitasai szerint 2018-ban egy
kozel 90 millidrd eurds energiahatékonysagi beruhazasi volumen 135 millidrd eurd nagysagu
gazdasagi élénkiilést hozhat, ami az EU GDP-jének 0.9%-4at jelenti. A COMBI energiahatékony
forgatokonyvének eredményeit 2030-ig futtatva a keresletélénkités hatdsara 2,3 millid
munkahely-év jonne létre (job-years), és 160 milliard eurd nagysagu, vagyis 1%-os GDP
bévilés valdésulna meg.

Egy a Bizottsdg szamara készilt tanulmany szerint a 2030-ra kit(izott célok eléréséhez
javasolt intézkedések megvaldsitasa a legambicidzusabb forgatokonyv esetében az unids GDP
akar 4%-os novekedését eredményezheti (EC, 2017). Az EPBD teljes kori végrehajtasa egy
masik tanulmany szerint a GDP 0,6%-0s novekedését eredményezi.

2.6. Hazai relevanciaju tanulmanyok

Az éplletfelujitdsok hatasait vizsgald hazai tanulmanyok nem elézmény nélkiiliek. 2010-ben
Urge Vorsatz Diana vezetésével atfogd tanulmany készilt Egy nagyszabasd,
energiamegtakaritast célzo, komplex épdletfelujitasi program hatasa a foglalkoztatasra
Magyarorszagon cimmel (Urge-Vorsatz et al. 2010). A CEU kutatdi eltéré mélységi és iitem(i
feldjitasi forgatdokonyveket elemeztek, amelyek energiamegtakaritasi, kibocsatas csokkentési
hatasait vizsgaltak, és szamszer(sitették a foglalkoztatasra, ellatasbiztonsagra gyakorolt
hatasait. Mivel jelen tanulmanyunk foglalkoztatast vizsgalo része erre a kutatasra épll, ezért
részletesebben bemutatjuk az elemzésben alkalmazott mddszertant és eredményeket.
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Rovidités Forgatokonyv neve Leiras

S-BASE Alapvonal forgatékdnyv Nincs beruhazas, a szokasos lzletmenetre
jellemzé felujitasi ratak (a teljes alapterilet
1.3%), elhanyagolhat¢ javulas az
energiahatékonysagban
S-DEEP1 Komplex, mély feltjitas Komplex, mély feltjitas, atlag évi 20 millié m?

gyors végrehajtasi koruli felujitas rata (évi 250 000 lakassal, a
Gtemmel teljes alapterilet 5.7%-val egyenértékdi)
S-DEEP2 Komplex, mély feltjitas Komplex, mély feltjitas, atlag évi 12 millié m?
kbdzepesen gyors kordli felujitas rata (évi 150 000 lakassal, a
végrehajtasi Utemmel teljes alapterilet 3.4%-val egyenértékdi)
S-DEEP3 Komplex, mély feltjitas Komplex, mély feltjitas, atlag évi 8 millié m?
lassu végrehajtasi kordli felujitas rata (100 000 lakassal
temmel egyenértékd, a teljes alaptertlet 2.3%-a)
S-SUB Szuboptimalis felujitas Szuboptimalis felujitas, atlag évi 12 millié m?
kozepes végrehajtasi kordli felujitas rata (150 000 lakassal
ttemmel egyenérték, a teljes alapterllet 3.4%-a)

3. dbra: a CEU kutatdsa dltal vizsgdlt forgatékényvek
Forrds: Urge-Vorsatz et al. 2010

A tanulmény a kilonbozé mélyfelujitdsi forgatokdnyvek eredményeként jelentds
energiamegtakaritast, kibocsatascsokkenést és foglalkoztatdas bdoviilést prognosztizal,
kiilondsen a nagyobb Utem( feldjitasi forgatdkdnyvekre. 20-25 éven belil mind a négy
feldjitasi forgatokonyv esetében a felhalmozott beruhazasok nagysagat felilmuljak a létrejott
felhalmozott megtakaritasok.

A komplex felujitasi forgatokonyvek mellett egy szuboptimalis forgatokonyvet is vizsgalt a
tanulmany, amelyben ugyan kozepes feldjitasi rata mellett, de nem az elvart mélységben
valdsulnak meg a felujitasok. Ez a forgatokdnyv minden vizsgalt szempontbol kedvezétlenebb
eredménnyel jar a mélyfelujitasi forgatokonyvekhez képest, mivel a szuboptimalis felujitasok
a 'lock-in" hatas révén az épiiletekben rejlé energiahatékonysagi potencial toredékét képesek
csak kiaknazni. ,Mig egy komplex, mélyfelujitdsi programmal az éplletek 2010-es fltési
energia felhasznaldsdnak kozel 85%-a megtakarithatd; .a szuboptimalis program
megvalositdsa csak kb. 40%-os megtakaritdst eredményez, mig a szokasos Uzletmenet
szerinti feldjitasoknal a megtakaritas gyakorlatilag elhanyagolhato™.

A tanulmany részletesen vizsgalta a hazai foglalkoztatdsi hatdsokat is. Egy atfogo
éplletfeldjitasi program foglalkoztatasi hatasai a kovetkez6k szerint jelentkeznek:

e kozvetlenil az épit6iparban, az Uj épitSipari munkahelyek létrejottével,

e kozvetetten az épitipar beszallitdi szektoraiban, amely anyagokkal és
szolgaltatadsokkal latja el az épitdipart;

e a haztartdsok rezsi koltségeinek csokkenésébdl adodd megtakaritasok és mas
szektorokban keletkezett jovedelmek altal eldidézett keresletnovekedés hatdsara
keletkezé munkahelyek (indukalt hatas)

Az eredmények azt mutatjdk, hogy mindegyik forgatokonyv figyelemre méltd nettd
foglakoztatdsi hasznot idéz eld, kilonosképpen az épitiparban. A mélyfeldjitasi
forgatokonyvek 36-91 ezer munkahelyet teremtenek kozvetleniil, 1400-3500 millio eurd
befektetés eredményeként.
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A kozvetlen foglalkoztatasi hatdsok a mélyfeldjitasi forgatokonyveknél kiilonosen
sokatmondodak mas, infrastrukturalis beruhazasok foglalkoztatasi hozadékaval 6sszevetve. Az
energiahatékonysagi beruhazasok foglalkoztatasi hatasa sokszorosan meghaladja a mas (pl.
kozlekedési) infrastrukturalis fejlesztésekre forditott, hasonld nagysagu befektetések
hatasat, a felujitadsi beruhdzasok ugyanis mas épitési tevékenységekkel Osszehasonlitva
munkaerd6-intenzivebbek.

Az eredmények a nettd foglalkoztatdsi hatasok tekintetében is azt mutatjak, hogy a mély
feldjitasi forgatokonyvek foglalkoztatds szempontbdl a legeredményesebbek. A komplex
feldjitasi forgatokonyvek 2020-ban tobb tizezer - a felujitds mélységétdl fliggéen 52-131 ezer
- munkahelyet teremthetnek.

m Indukalt hatasok energia-

160 megtakaritasokbol

140 y— O Az energiaszektorban bekovetkez6 kereslet-

- ] csokkenés miatti munkahely-vesztés indukalt hatasai
s DAz energiaszektorban bekovetkezd kereslet-csokkenés
g 100 Indukalt hatasai
‘g 80 m Kozvetlen hatasok az energiaellatd szektorban
w60

40 oAz épitbiparban torténé befektetések generalta Uj

o munkahelyek indukalt hatasai

o I O Az épitdiparban torténd befektetések indukait
' ' ' ' hatasai
'iz B Kozvetlen hatasok az épitdiparban
S-BASE S-MELY1 S-MELY2  S-MELY3 S-SuB < Hatsok
Forgatokonyv osszesen

4. dbra: Gsszesitett foglalkoztatdsi hatdsok 2020-ben a CEU tanulmdnya szerint.
Forrds: Urge-Vorsatz et al. 2010

A teljes foglalkoztatasi hatast mas szektorokba torténd beruhdzadsok munkahelyteremt6
képességével 6sszehasonlitva ismét az latszik, hogy a mély feldjitasok a leginkabb munkaerd-
intenziv beruhazasok a klimavédelmi vagy mas gazdasagélénkité beruhazasok kozott.

40
- 357
o) .
£ 30
e 251
2 |
£ = 20
=0
B 107
3§ 51
20
“6 A T T T 1
fg % S-DEEP Energia Tiszta energia € Nem energighoz
== forgatokonyvek Haték./épulet- és egyeb zold kapcsolt tevékenységek
0 ¥ (2020) feltjitasok tevékenységek
SE

5. dbra: az S-DEEP forgatokényvek foglalkoztatdsi hatdsainak ésszehasonlitdsa egyéb klimaberuhdzdsokkal, energidhoz és
nem-energidhoz kapcsolt beruhdzdsokkal.
Forrds: Urge-Vorsatz et al. 2010.
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A tanulmany becslése szerint a hazai mélyfelujitasi forgatokonyvek foglalkoztatasi hatasai a
30-35 teljes munkaidés munkahelyet is elérhetik egy millié eurd befektetés eredményeként.
Ez jocskan meghaladja a 17-19 munkahelyre becsiilt eurdpai atlagot, ami a hazai munkaerd
alacsonyabb termelékenységével és az alacsonyabb munkaerd koltségekkel magyarazhato.
Egy nagyszabasu felujitasi program hatdsara kozvetlenil Létrejott munkahelyeket ugyanakkor
a tanulmany lehetséges, hogy feliilbecsiili. A hazai épitGiparban a szakember hidny mar
jelenleg is komoly problémat jelent (VG 2020), és a beszallitéi szektor sem biztos, hogy
rugalmasan tud a megnoétt keresletre a hazai kapacitasok kiépitésével, kibdvitésével reagalni.
Az épitési anyagok és eszkdzok importja viszont tovabbi kéltségnoveld tényezo lehet.

A 2010-es tanulmany altal vizsgalt forgatokdnyveket és az elért eredményeket ma, egy
évtizeddel késébb vizsgalva az latszik, hogy Magyarorszag nemhogy a komplex mélyfeldjitasi
forgatokonyvek, de a szuboptimalis forgatdkonyv révén elérheté energiamegtakaritasokat
sem realizalta az elmult 10 év soran. A hazai felujitasi ratak és az elért energiamegtakaritas
tekintetében az akkor alap forgatokonyvnek nevezett, szokasos tzletmenet szerinti feldjitdsok
valdsultak meg minddsszesen. Az alap felujitasi rata a hivatkozott tanulmanyban évi 4,5 millié
m?, azaz a teljes alapteriilet 1,3%-anak feldjitdsaval szamol, ami évi 55 000 lakassal
egyenértékl. A teljes épliletdllomany felljitdsa ilyen ltemben 75 évet venne igénybe,
beleszdmitva az eléregedett épiiletek megsziintetését is (Urge-Vorsatz et al. 2010).

Messze nem valosult meg tehat az évi 100 000 lakas felujitds, és a mélyfeldjitasok aranya is
tartdsan 1% alatt maradt. A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiaban 2020-ra tervezett 700 000
felUjitott lakohaz, 49 PJ /év megtakaritds elérésével szintén messze van a ma lathato
eredményektol.

A felujitdsok elmaradasanak hatasa jol latszodik a lakdéplletek energiafogyasztasi adatai
alapjan is. A lakossag fajlagos energiafelhasznalasa (négyzetméterre esé energiafogyasztas)
az elmult 10 évben alig valtozik, gyakorlatilag nem mutathatdé ki csckkenés (Eurostat,
Odyssee). A haztartasok egy fére jutd energiafogyasztasa a jelentésen alacsonyabb jovedelmi
szintek ellenére tovabbra is 12%-kal magasabb az unids atlagnal.

A fent ismertetett kutatassal kozel egy id6ben az Energiaklub munkatarsai és kiilsé szakértdi
elemzést készitettek Hatékonyabb lakdsok - makrogazdasagi hatasok: A lakossagi
energiahatékonysagi beruhdzasok allami tamogatasanak makrogazdasdgi hataselemzése
AKM segitségével cimmels (Energiaklub 2011b). A tanulmany egy, a lakossagot célzé allami
beruhazasi program munkahelyteremtd, valamint az allamhaztartasra és kilkereskedelmi
mérlegre gyakorolt hatdsat vizsgalta dgazati kapcsolatok mérlege modszer segitségével. A
kiindulo feltételek szerint a program minimum 5 éven keresztil biztosit 30%-o0s intenzitas
mellett vissza nem téritend6 tdmogatast éplletenergetikai rekonstrukcids célokra. A
tamogatasi 6sszeg évente 50 milliard forint, igy az energiahatékonysagi beruhazasok teljes
0sszege évente kozel 167 milliard forintot tesz ki. A 167 milliard forintos beruhazas kozel 23
millidard forint megtakaritast eredményezne, és kozel 110 ezer haztartast érintene éves
szinten a program 5 éve alatt. Energiaban kifejezve ez kb. 7,6 PJ energiamegtakaritast jelent
egy évben. A program hatdsara a COz-kibocsatascsokkenés mértéke a masodik évben mar 271
ezer tonna, majd a beruhazasi program utan évi 1 millié 350 ezer tonna. A program teljes

4 https://energiaklub.hu/files/study/energiaklub_makrogazdasagi_hataselemzes_pdf.pdf
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élettartama alatt (5+20 év) a CO2 megtakaritas 31 millié tonna. A kutatads eredményei alapjan
a tdmogatasi program foglalkoztatasi és allamhaztartasi hatasai kiemelkedGen és
egyértelmuen pozitivok voltak.

Az elemzés nagy mértékben tdmaszkodott az Energiaklub NegaJoule 2020 kutatasi
projektjéres (Energiaklub 2011a), amely a magyar lakdépliletekben rejlé energiamegtakaritasi
potencial nagysagat tarta fel uttoré maddon. A kutatdas eredményei alapjan, a haztartasok a
felhasznalt energia tobb, mint 42%-at megtakarithatnak, amennyiben minden rendelkezésre
allé energiahatékonysagi korszer(sitést megtennének. A legnagyobb energiamegtakaritasi
potencial a csaladi hazak korszer(sitésében rejlik. Az elméleti-mUszaki potencial 77%-a, 117
PJ gazdasagosan kiaknazhat6 lenne, azaz a beruhazdsok révén megtakaritott energia
koltsége a beruhadzasok nagy része esetén meghaladnd a beruhazasok dsszes koltségét. A
gazdasagosan kiaknazhaté megtakaritasi potencidl orszagos szinten kb. 2400 milliard
forintnyi beruhazast jelentene, amelyhez 2020-ig évente atlagosan 160 ezer haztartasban
kellene, elsédlegesen hészigetelésre és nyilaszard-cserére irdnyul6 beruhazast végrehajtani.
Ez 30%-0s tdmogatas intenzitdas mellett az allamnak évente 85 milliard forintjdaba keriilne. A
NegaJoule2020 kutatdas eredményeire késébb nagy részben tdmaszkodtak a Nemzeti
Epiiletenergetikai Stratégiat megalapozé tanulmanyok és szamitasok.

2.7. COMBI projekt

Egy masik atfogé nemzetkozi kutatas az energiahatékonysag széles kord elényeit vizsgalta. A
Horizon 2020 keretében megvaldsulé COMBI project® célja az volt, hogy szamszer(sitse az
energiahatékonysag energetikai és szdmos nem energetikai elényét, és hogy elésegitse az
eredmények beépitését a szakpolitikai dontéshozatalba. Ez utdbbi célja, illetve amiatt, hogy a
nagyszabasu kutatds a korabbiaknal joval szélesebb kord, részletesebben szeretnénk
bemutatni az eredményeit.

A projekt kidolgozott egy online eszkozt is, amely szamszer(siti és szemlélteti az
energiahatékonysagi fejlesztések szélesebb korl elényeit az unié minden tagallamra (E28). Az
eredmények Magyarorszagra is elérheték, de nem tudunk rola, hogy ezek a hazai a
szakpolitikai dontések el6készitésében szerepet jatszottak-e.

A COMBI projekt egy referencia szcenariora épil 2030-ig a jelenlegi intézkedésekkel
szamolva. Ehhez képest azonositja a projekt azokat a hatdsokat, amelyek egy ambiciozus,
nagyszabdasu energiahatékonysag-javitasi program eredményeként allhatnanak el 2030-ig.
Az energiahatékonysagi beavatkozasok a gazdasag minden szektorat - az ipart, a kozlekedést,
és az éplletek energiafogyasztasat - lefedik. A projekt altal vizsgalt energiahatékony
szcenarié azokat az eredményeket tartalmazza, amik akkor lennének elérheték, ha a
kiilonb0z6 szektorokra vonatkozo intézkedések mindegyike megvaldsulna. A hatasok kb. felét
a projekt monetizalja is (forintban is kifejezi). A szamszerl eredmények mindezek fényében
értelmezendéek. A projekt becslése szerint az energiahatékony forgatdkonyv

5 https://energiaklub.hu/files/study/negajoule2020_pdf.pdf

6 COMBI projekt honlapja: https://combi-project.eu/
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HAZAL

megvalositadsaval az EU 2030-ig 1,615 TWh energiat takarithatna meg évente, 6sszesen 133
millidrd eurd befektetéssel. A befektetések megvalosuldsa a GDP 2%-os novekedését
eredményezné 2030-ra a 28 tagallam atlagaban. (A tanulmany a sziikséges beruhazasok
finanszirozasi forrasat nem vizsgalja, feltételezi, hogy a vizsgalt intézkedéseket
maganberuhazasok révén finanszirozzak.)

A projekt 21 energiahatékonysagi intézkedést modellez, ezek eredményeit 35 kiilonb6z6
indikatoron keresztiil mutatja be, amelyek a kovetkezd f6 hatdsok mentén csoportosithatok:
e légszennyezés, az 6koszisztémara és egészségre gyakorolt hatdsokkal,
e energiaszegénységgel 0Osszefliggl, az épliletek allapotabol fakadd egészséglgyi
hatasok,
e atermelékenységre gyakorolt, az épiiletek allapotabol fakadd hatdsok a lakossagi és
szolgaltatasi szektorban,
e azanyagok és er6forrasok felhasznaldsara gyakorolt hatasok (karbon labnyom),
e makrogazdasagi hatasok (munkaerépiacra, GDP-re, dllamhaztartasra, energia arakra),
e azenergiaellatas biztonsagara gyakorolt hatasok.

A vizsgalt energiahatékonysagi beavatkozasok koziil nyolc az épliletekre vonatkozik, amelyek
tartalmazzak az épuletallomany teljes kord felujitasat (épiletburok és épliletgépészet), az (j
épitésl éplletekre a passziv haz standard megvalosuldsat, az éplletek vilagitas-
korszer(sitését, a hiités és flités (ipari és lakossagi) energiahatékonysaganak javitasat.

A COMBI projekt eredményei az indikatorok tébbsége esetében szamszerdisitve lettek (Thema
et al. 2016). Az alabbi tablazat a vizsgalt 6t f6 teriileten jelentkezd hatasokat mutatja be.

Air pollution Resources Social welfare Economy Energy system
>10,000 avoided prema- 850 Mt savings of ma-  3,000-24,000 avoided 1% rise in GDP Avoided generation of
ture deaths due to terial resources premature deaths due to (,161 bn € in GDP) power from combust-
PM2.5 (460 mn €) and indoor cold ) ibles 257 TWh
2.3 mn job-years
442 due to O3 (46 mn €) (323 mn €-2.5bn €) - (11 bn € of avoided in-
+86 bn € for public
230,000 YOLL of 2,700-22,300 avoided b dgets vestment)
avoided life expectancy DALYs due to indoor ) ) Improved energy secur-
Decrease in fossil fuel )
loss (26 bn €) dampness related ) ] ity up to 5%
prices (1.3% oil, -2% coal,
300Mt avoided direct asthma -2.9% gas) lower fossil fuel import
CO2eq emissions (338 mn €-2.9bn €) costs (48 bn €)
(17bn €) 39mn additional work-

days (4.7 bn €)

6. dbra: a COMBI projekt hatdsai teriiletenként szamszerdisitve (YOLL = Years of Lost Life).
Forrds: Thema et al. 2016

Osszefoglalva, az 6sszes energiahatékonysagi intézkedés megvalésitasa esetén a szélesebb
kord hasznok évi 61-131 millidrd eurd energiamegtakaritdst eredményeznek, vagyis a
tovagylirz6 hatdsok az energiamegtakaritassal jard elényok felét teszik ki. A lakossagi
éplletek esetében az energiahatékonysagi intézkedések tovagylriz6 hatasait a projekt 13,6-
19,2 millidrd eurd értékl energiamegtakaritasra becsiili, ami 50%-a a teljes energiakoltség-
megtakaritdsnak. Ezeket az eredményeket mutatja be az alabbi abra.
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All COMBI actions a) Residential building refurbishment
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? all EEl actions except modal shifts which cannot be included to CBA due to no availability of infrastructure investment costs and
trucks due to unreliability of out-dated investment costs

7. dbra: beruhdzdsok, energiamegtakaritds és egyéb elényék a COMBI kutatds szerint (Mrd EUR 2030-ban)
Forrds: Thema et al. 2016

A fenti eredmény nem tartalmazza a gazdasagi jellegl tovagy(rizé hasznokat (GDP hatas,
allamhaztartasi bevétel), a hatasok esetleges atfedése (double counting] és a szamszerd(sités
bizonytalansagai miatt (csak recesszidban lévé gazdasag tudja az elénycket kihasznalni). A
COMBI projekt konzervativ becslése szerint tehat egy koltség-haszon elemzés soran az
energiahatékonysag széles korl hatasainak figyelembevételével a hasznok legaldbb 50-70%-
kal nagyobbra becsiilheték, mint anélkil. Minden szamszer(sithet6 hatas 6sszesitésével (GDP
és allami bevétel] a tovagylirizé hatasok minimum megkétszerezddését lehet figyelembe
venni.

2.8. A felujitas és az uj épités egyenslilya

Bar nem kapcsolodik szorosan a tanulmanyunk targyahoz, mégis fontosnak tartjuk a
felljitasok és Uj épitések kérdését is érinteni, hiszen fontos szempont a sz(ikos allami forrasok
odaitélésénél, hogy a felujitdsokat legalabb annyira 0sztonozzék, mint az Uj épitéseket.

Azért kiemelt fontossagu a feldjitasok allami tdmogatasa, mert kizarélag vagy dontéen Uj
épliletek létrehozdsaval nem tud olyan ltemben megvaldsulni a hazai épiletallomany
megujuldsa, amely a klimacélok eléréséhez sziikséges, igy elkeriilhetetlen a még hasznalhatd
éplletek felujitdsaval foglalkozni és azt 6szténozni. A Nemzeti Energiastratégia igy fogalmaz:
"A lakdingatlanok energiahatékonysaganak novelését korlatozza az épliletallomany alacsony
megujulasi ratdja. Mélyfelujitasok nélkil nem realis a hazai lakdingatlan a&llomany
energiahatékony megdjuldsa a kdvetkezd évtizedben”(NFM 2012). Ehhez, ahogy a tanulmany
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elején mar emlitettiik, évi 100-130 ezer lakdépiilet megujuldsa lenne sziikséges évente,
azonban évente csak atlagosan 20-25 ezer lakas épll Magyarorszagon, és a 15 évvel ezelétti
rekord is csak 40 ezer lakast jelentett (KSH).

Nem kivanjuk szembeallitani az Uj épitéseket a felujitasokkal, hiszen mindkettének megvan a
maga létjogosultsaga, illetve szerepe a klimacélok elérésében. Mivel azonban az elmualt
években jellemzben az Uj lakasok épitése kapott nagyobb figyelmet és tdmogatast,
lényegesnek tartjuk kiemelni a feldjitdsokkal jaro elényoket.

A brit okleveles ingatlanszakért6k szovetségének (RICS) szamitasai szerint egy lakdépllet
teljes életciklusa soran az liveghazhatasu gazkibocsatas 51 szazaléka a hasznalatbavétel el6tt
keletkezik (a magyarorszagi adat a beépitett karbonlabnyomra 30-40%) (RICS 2017). Ez
elsdsorban a beépitett anyagok gyartasa sordn kibocsatott magas szén-dioxid aranynak
készonhet8, ami az épiiletfeltjitasoknal sokkal kisebb mértékben jelentkezik. igy még akkor
is évtizedekre van szilikség a kiilonbség eltiintetéséhez, ha egy kifejezetten korszerditlen
éplletet bontanak le, és a lehetd leghatékonyabbat épitik fel a helyére. A kutatdsok rendre
arra az eredményre jutnak, hogy dsszességében kornyezeti, fenntarthatdésagi szempontbél az
épliletek teljes életciklusat tekintve szinte minden esetben jobban jarunk, ha egy meglévd
éplletet Ujitunk fel, mintha Gjat emelnénk (Itard-Clunder 2007, National Trust for Historic
Preservation 2016, Hasik et al. 2019).

Tovabbi elénye az éplletfelujitasoknak, hogy nem foglalnak el zold teriletet. Ez kiilondsen
annak fényében fontos, hogy a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Tanacsa is megallapitotta
(NFFT 2019): .a beépitett teriiletek, belteriletek nagysaganak novekedése szinte
visszafordithatatlan; a barnamezés teriiletek rehabilitaciojara kevés jo gyakorlatot ldthatunk;
a teriletek ujra hasznositisdnak elmaraddsa fokozza a korldtozottan rendelkezésre allo
z6ldmezds terliletek igényét, ami a fenntarthato fejlodés és a fenntarthato teriilethasznalat
ellen hat”. Ez kilondsen varosokban, nagyvarosokban lényeges, ahol sokszor nem all
rendelkezésre elég zdldterlilet a lakosok szamara, a beépitések tovabb korlatozzak az
egészséges kornyezethez vald jogot, és tovabb csokkentik a zdldterlletek
levegbszennyezésre, zajszennyezésre, hészigetre vald pozitiv hatasat, a varoslakdk rekreacios
lehetéségeit. Amennyiben az Uj épitkezések barnamezés terileteken valésulnak meg, fontos,
hogy az Uj lakok szamara megfelel6 mennyiségl zoldteriilet és human infrastruktdra is
épiljon.

Az épiiletek energetikai felljitdsanak gazdasagélénkitd és munkahelyteremtd hatdsainak
szamszerUsitésére szamtalan tanulmany sziiletett mar, melyek eredményeibdl a jelen kutatas
is szemezgetett a fenti fejezetekben. Hangsulyozva, hogy a felujitdsok és az Uj épitések
gazdasagélénkité és munkahelyteremt6 hatasat nem szeretnénk egymassal versenyeztetni,
hiszen mindkettére sziikséglink van a jovGben, szeretnénk - részben a tovabbiakban
ismertetett sajat eredményeinkkel is - felhivni a figyelmet arra, hogy a lakdépliletek
energetikai mélyfelujitdsanak atgondolt és kovetkezetes tamogatasa egy egyeldre elhanyagolt
terilet, amellyel nem csak sziikséges foglalkozni, de meg is éri.

17

COINCHINENINEINCHINENINEAINEO)INEINCHINENINEAINCHINENINEAINCEO)INEAINCHINEINEAINCHINENINECAINCHINEINCINEO)INE
QINEDINEBINERINEDINERINEAINERINEAINENNEBINEAINENINEINECAINEDINEAINEOINEDINEAINENINERINERINEDINEAINEOINEDINECE
NEBINEBINEDINEBINERINEDINEBINEOINEDINEAINEDINEBINERINEDINEINEOINEBINEAINENNEBINEAINENINEBINEOINEDINERINEO]

COINERINENINEINCHINENINEAINE)INEINECAINENINEAINCHINENINECAINCHINEDINEAINENINEINEAINENINEAINE)INEDINEINEO)INE
QINERINERINECHINCHINCHINENCOINEINEDINEAINEDINEAINEINEAINEAINEAINEAINCHINCHINCHINCOINEOINEINEAINEINERINEE




3. Modszertan

3.1. A kutatas célja, keretei

A kutatads kiindulopontja az volt, hogy a hazai épiiletenergetikai feldjitasi rata alacsony, a
feldjitasok szama kozel sem elegendd ahhoz, hogy Magyarorszag akar az eurdpai uniés 2030-
as energiamegtakaritasi célszamokat, akar a 2050-es karbonsemlegességet célzd vallalasait
teljesitse. Azzal a feltételezéssel éltlink, hogy ezek eléréséhez sziikséges olyan dsztonzé ill.
tamogatasi eszkozok bevezetése, amellyel sikeril léptékvaltast elérni a magyarorszagi
lakdéplletek energiahatékonysagi felujitdsanak nagysagrendjében. Kutatasunk fé célja volt
azt feltarni, milyen mértékben tudnd 0Osztondzni a hazai lakastulajdonosokat egy-egy
lehetséges tdmogatasi eszkdz: mennyivel novekedne a feldjitasi hajlandosag és az milyen
hatdssal lenne az energiahatékonysagi piacra (mind a beruhdzasok értéke, mind a
munkaerdpiac szempontjabol), mit jelentene ez az allami koltségvetés szamara, és nem
utolsd sorban milyen mértékben jarulna hozzd Magyarorszag klimacéljaihoz, azaz mekkora
energiamegtakaritassal és CO:-kibocsatadscsokkentéssel jarna a tamogatdsok hatasara
létrejott tobbletberuhazas.

A kutatas soran a kovetkez6 modszertant alkalmaztuk. Felallitottunk egy hazai helyzetképet
(3.2 fejezet): elérhetd statisztikai adatokra, illetve hazai stratégiai dokumentumokban szerepl6
adatokra tdmaszkodva végeztiink szamitasokat a lakossagi épiiletallomany jellemzésére. A
tdmogatdsi eszkozok hatdsdra megnovekedd feldjitdsi hajlanddsagot egy lakossagi
reprezentativ kérddiv alapj mértik fel (3.3 fejezet]. Az egyes tdmogatasi eszkozok hatasainak
szamszer(sitésénél alkalmazott modszertant az adott szamitdsok bemutatasanal, a 4.
fejezetben részletezziik.

Ahogy minden kutatdsnak, ugy a jelen munkanak is megvannak a maga korlatai -
kapacitasbeli és terjedelmi okokbdl ki kellett hagynunk relevans, de valdjdban Ujabb
kutatasokat igényld téma teriileteket. igy jelen munkank nem foglalkozott annak vizsgalataval,
hogy a kilonb6z6 tdmogatasi formak és 0Osztonzék milyen kombinacidja lenne a
legeredményesebb és a finanszirozasok forrasaira sem tettlink javaslatot’; hogy részleteiben
hogyan alakulnanak az allamhaztartasi és foglalkoztatottsagi hatasok; hogy mi lesz azokkal a
nehéz helyzet( tarsadalmi csoportokkal, akik olyan jovedelmi kérilmények kozott élnek, hogy
a vizsgalt tdmogatasokat és 6sztonzéket sem tudnak igénybe venni; valamint annak részletes
vizsgalataval, hogy az energiahatékonysagi beruhazasokhoz sziikséges kivitelezdi kapacitasok
- kilonos tekintettel a szakképzett munkaerére - milyen mértékben allnak itthon
rendelkezésre. Nem vizsgaltuk tovabba az energiahatékonysagi beruhazasok tovabbi széles
kor( - kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi - hatasait, amelyeket a 2.2 fejezetben tekintettiink
at. Reméljik, hogy hamarosan ezekkel a kérdésekkel is részletesen tudunk majd foglalkozni,
vagy mas hazai mihelyek tollabol sziiletnek hianypdtld eredmények.

7 Erre tobb szakmai szervezet kézdsen, a Hazai Hatékonysdg c. dokumentumban tett javaslatot (MEHI et al.
2013)
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3.2. Hazai helyzetkép

Az elemzésben végzett szamitasokhoz - a reprezentativ lakossagi felmérés mellett - nagyban
tamaszkodtunk statisztikai adatokra, illetve hazai stratégiai dokumentumokban szerepld
adatokra. Szamitasainkhoz az aldbbiakban bemutatott helyzetképet vettiik alapul.

Ha energiahatékonysagrdl van szd, akkor Magyarorszagon az egyik legnagyobb megtakaritasi
potencialrol a lakdéplletek kapcsan beszélhetiink. Az orszagos primerenergia-felhasznalas
korilbeliul 40%-a kothet6 az épiiletek, egyharmada a haztartdsok energiafogyasztasahoz. A
lakééplletek kozel 2/3-a energetikai szempontbdl elavultnak szamit, a haztartasok végsé
energiafogyasztasanak 72-74%-a flitésre forditddik Magyarorszagon, ami az EU-28-as 64%
korili értékhez képest az egyik legmagasabb (Eurostat). Magyarorszag energiaintenzitasa
2018-ban az EU-28 atlaganak 1,8-szorosa volt (Eurostat). Mig egy atlagos eurdpai otthon 2000-
ben 1,63 toe energiat fogyasztott, 2017-re ez 1,36 toe-re csokkent; ekozben a hazai, eleve atlag
feletti 1,61 toe/lakas fogyasztas 2000 és 2017 kozétt 1,68-ra nétt (ami az atlagos eurdpai
klimara korrigalva 1,82 toe/lakas) (Odyssee-Mure 2020a). A hazai lakasallomany atlagos
energiateljesitménye az energiatanusitvanyok atlaga alapjan az ,.FF” (Kurucz 2017), mig a
Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NFM 2015) épiilettipoldgia sulyozott atlaga alapjan ez a
harmadik legrosszabb, ,HH" kategdriaba esik.

A 2011-es népszamlalaskor 2,7 millié épliletben 4 millié lakas volt, melybdl 3,7 millié volt
lakott. Az épliletek 95%-a csaladi haz, melyeknek kozel ¥%-e 1980 elétt éplilt, az arra a korra
jellemz6, igen alacsony hétechnikai kovetelmények szerint (NFM 2015). A lakasok 62%-a
csaladi haz, 22%-a hagyomanyos tarsashaz, 16%-a iparositott tarsashaz (NFM 2015). A 2016-
os mikrocenzus (KSH) mar 4,4 millié lakast szamlalt (ebbdl 3,85 millio lakott). Jelenleg, azaz
2020-ban a KSH szamitasa szerint 4,47 millié lakds van Magyarorszagon.

Jelen kutatdsban egy egyszerUsitett lakdsmodell-szamitas alapjan hataroztuk meg és
hasznaltuk a lakott lakasok szamat. Az egyszer(sitett lakdsszam-modell alapja a NEES altal
meghatarozott, 15 épllettipusra bontott lakdsszamok voltak, amelyek a 2012-es évre
vonatkoztak. Ezeket besoroltuk egy kibdvitett, 23 kategoérids hazai épilettipoldgia
épulettipusaiba (Csoknyai-Horvath 2020), amelyhez helyenként becslést alkalmaztunk. A
NEES lakasszamokat a KSH 2016-0s mikrocenzusanak lakott és nem lakott lakasadatainak
segitségével, épitési id6k szerinti lebontadsban ardnyositottuk lakott lakdsadatokka. Mivel a
NEES nem foglalta magaba kiilon a valyoghazakat, az (j rendszer els két kategorija viszont
csak a valyoghazakat foglalja magaba, az els6 kategodriakbdl kivontuk ezek szamat a KSH
2016-0s mikrocenzus adatai alapjan és betettik az els6 két kategéridba [valyoghaz
alapozassal és anélkil, melyre ebben a bontasban allt rendelkezésre adat). Az igy korrigalt
2012-es adatokat a KSH lakdsmegsziinési és lakasépitési statisztikaival 2012 és 2019 kozott
évenként korrigaltuk ugy, hogy a lakdsmegszlinéseket egyenldéen elosztottuk az 1945 elétt
épllt épllettipusok kozott, mig a lakasépitéseket a 2006 utani kategoridk kozott. A tovabbi
szamitasokhoz igy rendelkezésre alltak a fent bemutatott egyszerUsitett modell segitségével
szamitott lakdsadataink 2020-ra akar az uj, 23 kategorias, akar 0sszevonva a csaladi haz -
tarsashaz - panel bontdsban is a tovabbi szamitasokra.
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Magyarorszagon a magantulajdonban lévé lakdsok szadma nemzetkdzi 6sszehasonlitasba
jellemzben magas: a lakott lakasok 96-98%-a van magantulajdonban (2011-es és 2016-0s KSH
adat). igy a lakok 91%-a tulajdonosként lakott otthonaban 2016-ban, 8% bérléként és 1% egyéb
jogcimen. 2016-ban a lakasok atlagos alapteriilete 82 m? volt.

A haztartdsok végsé energiafelhasznalasanak 72%-a flitési céllal torténik, a melegviz
eldallitassal egyltt ez 6sszesen 85% (MEKH 2020).
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8. dbra: Haztartdsok végsé energiafelhaszndldsa Magyarorszdgon, felhaszndldsi célok szerint (kérdiagram), a fiitési célu
energiafelhaszndlds megoszldsdval (oszlopdiagram), 2018.
Adatok forrdsa: MEKH 2020.

A haztartasok foldgazfiiggésége igen jelentds: a flités 56%-a foldgaz alapu, mig a kovetkez6
legjelent8sebb tizeléanyag a megujuldkat dontéen reprezentalé tlizifa (32%), a tavhé pedig
8%-ot tesz ki.

2000 és 2017 kozott a lakossagi energiafogyasztas enyhén nétt (ODYSSEE 2020b): bar sikerlt
valamennyi energiamegtakaritdst elérni, ezeket a nagyobb lakasallomany, nagyobb
lakdsméret és a tobb haztartasi eszkoz fogyasztasa ellensulyozta, igy 6sszességében nétt a
teljes lakasallomany energiafelhasznaldsa. A flités esetében azonban ezek hatasa,
kiegésziilve a kozponti fltés terjedésével a flitési célu energiafogyasztas jelentésebb
novekedését eredményezték (atlagosan +1,5 Mtoe/év a vizsgalt id6szakra).

Az atlagos hazai felujitasi rata az utdbbi években viszonylag magas volt, de ez sajnos leginkabb
konnyd, részleges felljitasokat jelent (3-30%-os javulas). A kozepes felujitasok (30-60%-os
javulas) aranya mar 1% alatt van, a mélyfelljitdsok (60% feletti javulas) aranya sajnos
elenyész6 (Széradi 2020).
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9. dbra: Atlagos felujitdsi rdta (%) Magyarorszdg lakéépiileteit tekintve 2012-2016 kozott.
Forrds: Szoradi 2020.

A hazai lakdéplletek energetikai felUjitottsagat id6kozonként tobb felmérés is vizsgalta mar.
Ezek eredményét foglalja 6ssze az alabbi tablazat. A legtobb felmérés nem kérdezett ra vagy
nem tér ki arra, hogy a megvalésult beruhdzdsok részleges vagy teljes felujitast
eredményeztek-e.

2. tdbldzat: A lakoépiiletek energetikai feldjitdsdat felmérd kutatdsok eredményeinek Gsszefoglaléja Magyarorszdgon.

Adatforrdsok: KSH (mikrocenzus) 2016, MEHI (lakossdgi felmérés) 2016, NFM 2015, Matuz (EMI) 2013, Energiaklub
(Negajoule) 2011a.

NEES, NEES, EMI KSH
Epiilet- Negajoule EMI szocioldgiai mikro-  MEHI 2016-

Feldjitas tipus kutatas felmérés felmérés cenzus os felmérés
Adatfelvétel 2011 (20127?) (20127?) 2016 2016
Idétav 2011-ig Bmdlt: o it 5 gy

10 év
2di Ho 0,

Csalafil 23% T:5-30%
haz R:5-60%  Homlokzati: M- 17%
Hészigetelés Tarsashaz 21% 62% 23% L: 420/0
) T:20% Tetd: 41% he®

Panel 39% R. 50%
Csalha?" 13% M: 13%
Fitési rendszer az i 0 0 L:31%
korszerd(sitése Tarsashaz 20% : 36% 17% (csak
el 19% kazancsere)

cSal::; 21%  27-75%
Nyilaszaro M: 31%
ceere Tarsashaz 33%  40-50% 74% 38% L. 67%

Panel 39% 20-50%

T: teljes korszerdsités, R: részleges korszer(sités
M: megkérdezettekre vonatkozo adat, L: teljes lakossagra vetitett adat

3.3. A lakossagi felmérés modszertana

Az energiahatékonysagi beruhdzasok széleskorl hatadsait egyre bévilé szamud tanulmany
vizsgalja. A 2. fejezetben szerepld Osszefoglald ezeknek csak egy szeletét mutatja be,
terjedelmi korlatok miatt, és els6sorban a nemzetkozi szakirodalom eredményeire fokuszal.
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Ezek mellett egyre tobb hazai elemzés is vizsgalja a fentieket - tobbek kozott a jelen
tanulmany el6zményeként szolgalé Hazai Hatékonysag javaslatcsomag (MEHI et al. 2013) és a
Hazai Hatékonysag 2.0 (MEASZ 2016), az Energiaklub korabbiakban hivatkozott kutatasai
(Energiaklub 2011a, 2011b), valamint a stratégiai dokumentumok el6készitéséhez késziilt
hattéranyagok -, amelyekbdl tobbnek az alkalmazott moédszertanara és eredményeire is
tamaszkodik ez a tanulmany is. Azonban ezuttal nem az épliletek energiahatékonysagi
feldjitasaban rejlé, maximalisan kiaknazhat6 potencidlnak és azok hatasainak szamszeru-
sitését tlztlk ki célul, és nem is egy adott tdmogatasi formabdl és az arra szant keretdsszeg
nagysagabdl indultunk ki. Jelen tanulmany sordn megprobaltuk felmérni, hogy egy esetleges
allami szerepvallalds, tdmogatasi forma bevezetése mekkora igényt keltene a lakossag
korében, mennyivel emelné meg a ..baseline” forgatokonyvek, azaz a beavatkozasok nélkdili
felujitasok szamat, és ennek a beruhazasi volumennek milyen és mekkora makrogazdasagi
(dllamhaztartasi bevételek, tobbletfoglalkoztatas) és klimavédelmi (energiamegtakaritas,
CO2-kibocsatascsokkentés) hatasai lennének.

Ezt a célt elérendd, a kutatas egyik fontos alappillére egy reprezentativ lakossagi felmérés
volt, amelyet a MEHI megbizasabdl a Publicus Kft. készitett 2020 novemberében. A kérddiv
2000-es mintaszammal (N=2021) mérte fel, hogy az elmult 6t évben milyen energetikai
korszerisitések valdsultak meg a valaszadok sajat ingatlanaban (lakas vagy csaladi haz),
és/vagy milyen hasonlé beruhazasokat terveznek a kovetkezd 6t évben. ElsGsorban a jovébeli
tervekre fokuszaltunk, igy a jovot érinté kérdéseket kitolték szamat 650-ben minimalizaltuk.
Kilon kérdésekkel fedtiik le a finanszirozasi terveket, azaz azt, hogy milyen forrasbdl tervezik
fedezni a beruhdzads koltségeit. Az adatfelvétel teleplléstipusra, régiora, épllettipusra
reprezentativ. A kivitelezés kétlépcsds volt: a kérddiv 10%-a online, 90%-a telefonos
lekérdezéssel valdsult meg, utébbinal minimum 50%-0s mobiltelefonos megkérdezéssel.

A lakossagi felmérés kérddive a 2016-os MEHI (2016) felmérést vette alapul, mert célunk volt,
hogy a két felmérés eredménye bizonyos pontokon Gsszehasonlithatd legyen. Az mostani
felmérés azonban nem annak a pontos megismétlése, mivel tobb helyen is érdemi
valtoztatasok torténtek a kérdésekben; ezuttal nagyobb hangsuly kerilt a jovébeli feldjitasok
korilmeényeire. Mivel kutatasunk egyik f6 fokusza az volt, hogy mekkora felhajtéereje lenne az
energetikai korszer(sitésekre nézve egy allami tamogatasi ill. 6sztonzéprogramnak, és
mekkora extra felujitasi igényt tudna ez a program generalni, igy a kérddiv a finanszirozasra
vonatkozd kérdésekkel is kibdviilt. Ujdonsagként megkérdeztiik azoktdl, akik nem terveznek
a jovében feldjitani, és a multban sem Ujitottak fel (emiatt 6k 2016-ban a szlir6kérdéseken
kiestek, nem t6ltotték ki a kérddivet), hogy milyen tdmogatasi lehetéségek esetén vagnanak
bele mégis a felujitasba, és ennek segitségével milyen energetikai feldjitast vinnének véghez;
valamint ez a csoport kitoltotte a demografiai adatokat is, igy jobban megismerhettiik azt a
réteget, akikre a kilénbozé tadmogatasi formakkal hatni lehet. A tdmogatdsokra vald
érzékenységet azoktol is megkérdeztik, akik amugy terveznek jovébeli feldjitast: itt a meglévd
tervek kibovitésére kérdeztiink. Ezeken tul arra is kivancsiak voltunk, hogy milyen
motivacioval vagnak bele a lakastulajdonosok az energetikai felujitdsokba, mennyire
tudatosan tervezik meg azokat, és mennyire elégedettek a beruhazas eredményével.

A lakossagi felmérésen alapuld tovabbi szamitdsok modszertandt az eredmények
bemutatdsaval parhuzamosan a 4.2 fejezett6l mutatjuk be.
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4. A kutatas eredményei

A kutatas eredményeit két nagyobb részre bontottuk: el6szor megvizsgaltuk, milyen mindségi
eredmények és kovetkeztetések olvashatdk ki a lakossagi reprezentativ felmérésbol. Masodik
épésben a kapott adatok alapjan szamszerUsitettik a tdmogatasi eszkozok altal generalt
korszer(sitések hozadékait.

4.1. A lakossagi felmérés eredményei

A kérddives felmérés az elmult 5 évben elvégzett és a kovetkez6 5 évben tervezett lakossagi
éplletenergetikai beruhazasokra (hdszigetelés, nyildszaro-csere, flités- és hasznalati
melegviz berendezésének korszerisitése), és a vasarloi attitiidok feltérképezésére iranyult.
Az elemzés legfontosabb eredményei az alabbiak.

4.1.1. Mdltbeli és tervezett beruhazasok

A lakossag nagy része (57%) végzett az elmult 5 évben valamilyen energiahatékonyséagi
felUjitast, és aranyuk a négy évvel ezel6tti felméréshez képest nétt (akkor a megkérdezettek
41%-a mondta, hogy tortént energetikai beruhazas az otthonaban). A beruhazasok kozel
haromnegyede egyedi intézkedés volt, a felljitdsok minddssze egynegyedében tortént
valamilyen kombinalt korszerUsités (hGszigetelés + nyilaszarocsere vagy hészigetelés + flités/
HMV korszer(sités vagy nyilaszardcsere + fités/HMV korszerdsités vagy mindharom).

Anovekvo tendencia ellenére az ingatlantulajdonosok 59%-a Ugy gondolja, hogy sziikség lenne
(tovabbi] energetikai korszerisitésre otthonaban. A tulajdonosok tébb, mint 1/3-a (36%)
tervezi is, hogy a kovetkez6é 5 évben végez valamilyen energiahatékonysagi beruhazast a 3
kategoria kozil. A csaladi hazak 40%-at, a tarsashazi lakasok 22%-at, a panellakasok 14%-at
kivanjak felujitani a kovetkez6 5 évben. A 2016-os felmérésben a megkérdezettek 24%-a
tervezett a kovetkez6 5 évben energetikai korszerUsitést. Tehat a tervezdk aranya is nétt az
el6z6 id6szakhoz képest. Az idei felmérésbdl az is kiderdl, hogy a tervezék nagyobb része
(61%-a) a kovetkezé 1-2 évben mar korszer(sitene, és csak a 39% jeldlte meg 3-5 éves
idétavot.

Erdekes latni, hogy 2016-ban a lakossag 24%-a tervezett feldjitani, ehhez képest idén 57%
mondta, hogy végzett felujitast. Mivel a vizsgalt id6szak nagy részben atfed, igy mondhatjuk,
hogy az elmult években tébb, mint duplajara nétt a felujitdsok szama a tervezetthez képest.
Mindenesetre a kordbban mért, tervezettnél szignifikdnsan magasabb megvaldsult
beruhazasi arany indikativ lehet arra nézve, hogyan kezeljik, mennyire vegylk biztosnak az
idei kérddiv eredményeit a jovobeli terveket illetéen: ez alapjan vehetjik Ugy, hogy a tervezett
beruhazasok nagy valdszinliség szerint megvaldsulnak.

4.1.2. Motivacio

Mind a multbeli feldjitdsoknal, mind a jovében tervezetteknél megkérdeztiik, hogy mi (volt) a
feldjitdas oka. Az elmult 5 év beruhdzasaindl az energiahatékonysagi szempontok nem
jelentettek elsédleges motivaciot, mindharom beruhdzasi tipusnal megelézte ezt a
szempontot a tonkrement/rossz allapotl épiletrész/berendezés javitdsa/cseréje és a
komfortérzet javitdsa is. A tervezett felljitdsoknal azonban mar érzékelhetéen né a
jelentGsége az energiahatékonysagnak: hiszigetelésnél az els6 szamu ok lett (bar nem sokkal
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elézte meg a komfortérzet javitasat), a fitéskorszer(sitésnél a masodik leggyakoribb indokka
lépett eld (de még igy is csak a valaszaddk egynegyede jelolte meg indokként). Ez azonban
nem biztos, hogy trendet jelent: lehetséges, hogy az elére még nem latott meghibasodasok
hijan lépnek elérébb az energiahatékonysagi célu felujitasok, idével azonban, ahogy a nem vart
lizemzavarok bekovetkeznek, kiegyenlitédik az aranyuk.

A multban felujitok tilnyomo tobbsége (93%-a) elégedett volt a felljitas eredményével, ennek
legfébb okaként (67%-ban) azt jelolték meg, hogy komfortosabb, melegebb, csendesebb lett
az ingatlan.

4.1.3. Tervezeés

Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy tudatos tervezéssel még ritkan parosulnak ezek a
beruhdzasok. A felujitdsok kevesebb, mint egynegyedében (24%) készitettek m(iszaki vagy
energetikai tervet, jellemzden a tarsas- (27%) illetve a panelhazaknal (29%), mig a csaladi
hazasok minddssze egyotodénél (21%) késziiltilyen. A tarsas- és panelhazi adatokkal azonban
ovatosan kell banni, a teljes hazat érinté beruhazasoknal (pl. hészigetelés) a lakok nem
feltétlenil tudnak réla, hogy késziilt-e mUszaki terv.

Energetikai szempontbol nem is feltétlenil sikeresek ezek a beruhazasok: a multbeli felujita-
sok kevesebb mint felénél jelolték meg a valaszaddk, hogy csckkent az energiaszamlajuk.

Bar az elmult években érezhetéen nétt az épiiletenergetikai beruhdzasok szama, és egyre
tobben tervezik a korszeriisitéseket energiahatékonysagi célbol, még mindig az egyed,,
részleges feltjitasok domindlnak, jellemzéen miiszaki vagy energetikai terv nélkiil, amelynek

eredményeképp a keletkezé energiamegtakaritas sem jelentos.

4.2 Az allami szerepvallalas feladata

MielGtt az 0sztonz6/tdmogatasi eszkdzok keresletnoveld hatasat vizsgaltuk volna, megnéztiik,
hogy a megkérdezettek mekkora része tervez a kovetkezd 5 évben (barmilyen finanszirozasi
forrasbdl) energetikai beruhazast. A felmérés alapjan 36% tervez felljitast, ami szamszerden
1,42 milli6 lakast jelent. Az energetikailag korszer(sitend6 lakasok az egyes 6 kategoridkban
(csalddi haz - hagyomanyos tarsashaz - panel tarsashaz) a meglévé lakott lakasok
darabszamainak aranyaban lettek meghatarozva. Ez alapjan az aldbbi eredményt kaptuk:

3. tdbldzat: A varhatéan korszerdisitésre keriil6 lakdsok szdma a kévetkezd 5 évben.
Forrdsok: lakott lakdsok: Id. modszertani fejezet; korszerdisiteni kivandk: MEHI felmérés 2020; sajdt szamitds.

Lakott lakasok Korszer(siteni  Varhatéan meg- Varhatoéan korszerd(sitésre
szama, db, kivanok aranya, valosulo felljitasok  kerild lakasok szama 5 év
2020 %, 2020 aranya, % alatt, db

Csaladi haz 2 436812 974 725

Hagyomanyos 1041 661 32% 32% 333 332
tarsashaz

Panel tarsashaz 466 427 14% 14% 111 942
| Osszesen  [EETIVETT 36% 36% 1419999
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A kérdGivben arra is rakérdeztiink, hogy a tulajdonosok milyen beavatkozas(okalt végeznének
el a korszer(lsitéssel. Ahogy fentebb is jeleztiik, ezek jellemzbéen egyedi intézkedések,
részleges felujitasok, a komplex feldjitasok tervei nem jellemzdek. A felmérés alkalmas volt
arra is, hogy a tervezett épilet-energiahatékonysagi korszer(sitések (hészigetelé-anyagok,
kazanok, ablakok, bojlerek) beruhazasi értékére nagysagrendi, atfogd becslést adjunk. A
2020-as Epitdipari Koltségbecslési Segédletben szerepld arakkal, a kérdgivben mért atlagos
lakas-alapterilettel kalkulalva kiszamitottuk ezen beruhazasok értékét lakastipusonként és
feldjitasi méddonként. Ezeket dsszesitve kaptuk meg a teljes varhato beruhazasi értéket a
tervezett korszeriisitések vonatkozasaban a kovetkezo ot évre, ami kozel 3000 milliard
forintot tett ki anyag- és munkadijjal egyiitt. A valaszaddkat is megkértiik, hogy becsiiljék
meg a tervezett beruhdzasuk kéltségeit, amelyek nagyon jol kozelitik az EpitSipari
Koltségbecslési Segédletben szereplé arakat, igy ezekkel a becsiilt értékekkel kalkulalva is
hasonld nagysagrend( beruhazasi értéket kaptunk volna. A varhaté beruhazasi értéknél az
épitanyagokat és a munkakdltséget is 2020-as arakon/jelenértéken szamoltuk (mert nem
tudtuk megbecsilni az épitdipari arak valtozasdnak varhaté mértékét az MNB inflacios
elérejelzéséhez képest a kovetkez6 ot évre; ahogy a munkabér koltségek valtozasat sem,
amelyek szintén eltérhetnek az inflacios eldrejelzést6l az elmult évek gyorsabb atlagos
munkabér emelkedése miatt.)

A felmérésbol egy nagy volumenii lakossagi energiahatékonysagi piac latszik kirajzolodni,
Jelent6és beruhazasi értékkel, amely kiilonosen figyelemre mélté. Ezt a felujitasi igényt
nagyon fontos lenne olyan mederbe terelni, ahol a megtakaritasi lehetéségek a lehetd
legnagyobb mértékben kiaknazhatok. Ehhez tudna hozzajarulni az allami szerepvallalas.

Bar a valaszadok haromnegyede (74%) sajat forrasbol [is) tervezi megvalésitani a
korszerUsitést, és igy felmeriilhet a kérdés, hogy ebben az esetben sziikség van-e barmilyen
allami beavatkozasra, kiilondsen pénziigyi tdmogatasra, a lakossagi felmérésiink eredményei
az allam nagyon fontos szerepére vilagitanak ra. Korabbi felmérésekbdl, tapasztalatokbdl és
nemzetkdzi (eurdpai unids) példakbdl is tudjuk, hogy a lakossagi szektor G6sztonzésére, a
lakdéplletek energetikai  korszerlsitésének nagysagrendi novelésére az allami
szerepvallalds elengedhetetlen. De ezt leginkabb a feldjitasi hajlanddsag novelésére szant
eszkdznek gondoljdk, azzal a céllal, hogy a beruhazdsok egyaltalan elinduljanak. A fenti
kutatas azonban azt mutatja, hogy mind a multban, mind a tervezett jovében jelentds szamu
energetikai korszer(sités torténik, (a multhoz képest hatarozottan nétt a felyjitasi
hajlanddsag), de ezek féleg egyedi/részleges intézkedések, elsGsorban nem energia-
hatékonysagi szempontuak, igy nem is az energiafogyasztas csokkentését célozzak, melynek
eredményeképp valéban nem is jon létre jelentds energiamegtakaritas.
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HAZAL

Az adllami tamogatas egyik legfontosabb szerepe az lenne, hogy beterelje a felujitani
tervezdket egy olyan rendszerbe, amely soran

— komplex/mélyfeldjitassal jaro,

— energetikailag megtervezett, és igy

— valddi energiamegtakaritdasokat hozo,

— nyomon kévethet6é (monitorozhatd),

— elszamolhat6 (az EU-s célok teljesitését segito),

— litemezett (azaz tervezhetd, egyenletesebb piacot biztositod)

energiahatékonysagi korszerdsitések torténnek!

Egy tdmogatasi rendszer bevezetésével az dllam egyszerre tudna segiteni azokat, akik enélkil
nem tudnak elvégezni a beruhazasokat - tehat novelné a felujitdsok és a felyjitott ingatlanok
szamat - és elérné, hogy az amugy is (akar sajat forrasbol) felujitani tervezék - akik nagy része
a felmérés szerint is igénybe venne bizonyos tamogatasi formakat - beruhazasai nyomon
kovethetdk, elszamolhatok, és ami a legfontosabb, jol megtervezettek, komplexek, igy valddi
energiamegtakaritassal jarok legyenek. Ezaltal lehetévé valhat az is, hogy ezeket a
megtakaritdsokat az eurdpai unids vallaldsaink, az Energiahatékonysagi Irdnyelv 7. cikke
mentén hazank elszamolja. Ennek kedvezne az is, hogy a feldjitani tervez6k nagyobb része
(61%-a) mar 1-2 éven belil megvaldsitana a beruhazast - igy a kumulativ megtakaritasoknal
tobb éven keresztil lehetne ezeket a megtakaritdsokat elszamolni.

Az igy realizalhato elényck mellett tovabbi, tovagy(ir(izé hatasokkal is szamolhatunk (ld. 2.
fejezet), tobbek kozott:
e gazdasagélénkiilés (épitGipar élénkilése miatt, COVID okozta gazdasagi visszaesésbél
vald kilabalas),
e pozitiv allamhaztartasi mérleg (a beruhazasok utan befolyd AFA, HIPA, TAO és SzJA
osszege, levonva a raforditott tamogatasi 6sszeget),
e tobbletfoglalkoztatottsag,
e piacfehérit6 hatas,
e (CO:2kibocsatas-csokkentés,
e az energiahatékonysag novekedésének tobblethatasai (egészségligyi, kornyezeti,
tarsadalmi).

Az utolso kivételével a fentieket vizsgaltuk a lakossagi kérddiv eredményei alapjan, és
elemeztiik a tanulmanyban.
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4.3. A vizsgalt intézkedések, tamogatasi formak altal keltett tobbletberuhazasok
hatasai

A lakossagi kutatas soran az elmult idészakban a témaval foglalkozd szakmai és szakpolitikai
anyagokban leggyakrabban felmerilé 0sztonz6 és tamogatasi formak népszeriiségét kivantuk
felmérni. Ezek a kovetkezdk voltak:

e egyablakos szakértéi miszaki és pénziigyi tandcsadas a feldjitds tervezéséhez és
kivitelezéséhez,

e kedvezd kamatozasu piaci hitel,

e kamatmentes hitel,

e AFA-kedvezmény az anyag- és munkadijra (5%-os AFA),

e 30%-o0s vissza nem téritendé tdmogatas,

e 40%-o0s vissza nem téritend6 tdmogatas.

A kutatdsban felmértiik azt a tobbletberuhazasi igényt, amelyet az egyes intézkedések
eredményeznének, majd szamserdsitettik néhany elemre ezen beruhdzasok hatasait,
hozadékait.

Az aldbbi hatasokat mértiik fel a tanulmanyban. A kérddiv alapjan adatokat kaptunk arra, hogy
épllettipusonként milyen beruhdzast terveznének a lakastulajdonosok végrehajtani a
bemutatott tAmogatasi eszkozokbdl, igy a beruhazasok szama mellett egy nagysagrendi bruttd
beruhazasi értéket is meg tudtunk hatdrozni anyag- és munkadijjal egyiitt. A beruhazasi
volumenbdl és értékbdl a tobbletfoglalkoztatds nagysagat is meghataroztuk. Mindezekbdl a
koltségvetési bevétel mértékére vonatkozdan is végeztink szamitasokat, megnéztik a
beruhazasi volumenbdl és a foglalkoztatasbol szarmazo AFA-, TAO- és SzJA bevételt, illetve a
befektetett tdmogatasi 6sszeget is figyelembe véve a kéltségvetésre vonatkozo egyenleget is
szamoltunk.

Nem lenne teljes a hozadékok elemzése, ha kizarolag finanszirozasi szempontbél vizsgalnank
a tdmogatasi eszkozoket. Fontos megnézni azt is, hogy a klimavédelmi célokhoz, hazank
eurodpai unios vallalasaihoz és kotelezettségeihez mennyiben tudnanak hozzajarulni a vizsgalt
intézkedések mentén megvaldsult energiahatékonysagi beruhazasok. igy a kutatas soran
meghatarozott tobblet beruhdzasi volumen alapjan megbecsiiltik a keletkezd
energiamegtakaritast és COz-kibocsatascsokkentést.

4.3.1. Avizsgalt intézkedések altal keltett tobbletberuhazasok szama, jellemzoi

A tobbletberuhazasok mértékének meghatarozasat harom kérdéssel fedtiik le a kérddivben.
El6szor megkérdeztiik azokat, akik azt jelolték meg, hogy nem terveznek energiahatékonysagi
feldjitast a kovetkez6 ot évben, hogy mi az oka ennek. A valaszaddk 38%-a jeldlte meg az
anyagi okokat (,.nincs ra pénzem”); 29%-a azért nem tervez, mert Gj vagy nemrég felljitott
ingatlanban lakik, 20% egyéb okok miatt, leginkdbb az életkorra vagy egészségligyi okokra
hivatkozva. Megjeldlt kategoriaként szerepelt még a . Nincs rahatadsom (pl. tarsashaz)” és a
.Nincs ra idém” (4-4%-kall, a . T4l bonyolult, nem értek hozza, nincs elég informaciom” (3%)
és a koronavirus okozta bizonytalan helyzet (2%] is.

Masodikként, a beruhazast nem tervezéknél rakérdeztiink arra (kizarva azokat, akik azért nem
terveznek, mert Uj vagy nemrég feldjitott ingatlanban élnek], hogy végezne-e beruhazast
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abban az esetben, ha rendelkezésre allndnak bizonyos allami 0sztonzék, tdmogatasi
lehetéségek. Harmadikként pedig azoknak, akik terveznek feldjitast, azt a kérdést tettiik fel,
hogy az allami 0sztonz6k mellett kibdvitenék-e a tervezett energiamegtakaritasi
beruhazasukat. Akik e két utobbi kérdésre pozitivan valaszoltak, azokat tekintettiik jelen
kutatdsban a ,baseline” (alapeset] feletti, az 0sztonzé/tdmogatasi program hatasara
megvalosuld beruhdzasnak. A kérdésre egyértelmu igennel, nemmel vagy ..elgondolkodnék
rajta” valasszal lehetett felelni. Azokat a valaszokat, akik egyértelm(en igen-t mondtak,
100%-ban megvalosuldnak vettiik, ahol pedig elgondolkodnanak rajta, azoknak a terveknek az
50%-at szamitottuk realizalédonak.

Az igy korrigalt valaszokat az alabbi tablazatban dsszesitettiik:

4. tablazat: Tébblet korszerdsitett lakdsok széma 5 év alatt, kiilébnbézé tamogatdsok mellett. VNT: vissza nem téritendd.
Forrds: MEHI 2020-as lakossdgi felmérés alapjdn sajat szamitds

Korszerisitett lakdsszam Varhatéan korszerdsitésre
tobblet, a teljes kertld lakasszam-tdbblet 5
lakasallomany %-aban év alatt, db

A 30%-o0s és 40%-o0s vissza nem téritendé tamogatas kozott nem mértiink nagy eltérést a
szandékok szintjén. Ez abbdl is adddhat, hogy az interju sordn nem volt elegend6 id6
kiszamolnia a tulajdonosnak ezen tdmogatasi formak pontos hatasat a beruhazasra, igy az
AFA-nal nem sokkal magasabb vissza nem téritend6 tamogatast is nagyon sokan 6sztonzének
jelolték. Tovabbi érdekesség, hogy az egyablakos tandcsadoi haldzat jobban dsztonozné a
feldjitani kivandkat a korszerisitésre, mint a kedvezményes hitel, mivel a felujitdshoz
Osszetett szaktudas és sokféle informacio sziikséges, amit egyablakos szaktanacsadas hijan
nagyon nehéz dsszegydljteni. A felsorolt tdmogatasi formak kombinacidjanak vonzerejét ezen
felmérés keretében nem mértik.

4.3.2. A varhato tobblet beruhazasi értek

A tobbletberuhazok korében felmértik azt is, hogy milyen tipusd beruhazast végezne, ha a
tdmogatds segitségével feldjitana, illetve kiegészitené a mar tervezett beruhazast. Ezt
megnéztiik épllettipusra, és a korabbi fejezetben mar ismertetett mddszertan szerint (a
varhaté tobblet beruhazasi értéket a 2020-as EpitSipari Koltségbecslési Segédlet araibdl, a
varhatéan korszerUsiteni kivant lakdsok szamabdl, a kilonbozé felujitdsi mddok
megoszlasabdl és a kérdGivbGl megismert atlagos lakas alapteriiletbél) szamoltuk Ki.
Becslésiink szerint a legnagyobb beruhdazasi érték a 40%-o0s vissza nem téritendd allami
tamogatasnal jelentkezne, tobb, mint 1200 milliard forint.
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6ssz. Beruhazasi érték (brutté, mrd Ft)

egyablakos kedvezé hitel  kamatmentes 5%-0s AFA 30% VNT 40% VNT
tanacsadas hitel

10. dbra: az dsszes beruhdzdsi érték tamogatdsi formdk szerint.

4.3.3 Foglalkoztatasra valo hatas

A javasolt intézkedések altal indukalt korszerlsitések varhatéan jelentds
tobbletfoglalkoztatast generalndnak a kovetkezd 5 évben. Az egyes korszer(sitések
munkaerdpiaci hatasat Urge-Vorsatz Didna 2.6 fejezetben mar ismertetett tanulmanyabdl
(Urge-Vorsatz et al. 2010) vett adatokbdl szdmoltuk ki, teljes munkaerds foglalkoztatasra.
Ebben a tanulmanyban a szuboptimalis felljitds hatasaival szamoltunk, mert a kérddiv
eredményei alapjan a legtobb tulajdonos részleges felujitast tervez az épiiletén. A kozvetlen
foglalkoztatasi hatas az épitGiparban, a kozvetett foglalkoztatds az épitéanyagiparban és a
beszallitéi szektorban megjelend tobblet munkaerd igényt jelenti. Szamba vettik az
energiaszektorban megszin6é munkahelyeket és az indukalt foglalkoztatasi hatast is, ami a
megtakaritott energiakoltségek és az Uj munkahelyek miatti extra fogyasztasbdl ered6 tobblet
munkaero6t jelenti. A tanulmanyban kozolt adatok szerint 1 milli6 eurd befektetés 2020-ban 31
teljes munkaid6s munkaerd kozvetlen, 9 f6 kozvetett, 6 f6 indukalt és -3 f6 energiaszektorbeli
foglalkoztatast jelentene. Amennyiben a MEASZ Hazai Hatékonysag 2.0 tanulmany (MEASZ
2016) aranyaival szadmolnank, hasonldé nagysagrendl tobbletfoglalkoztatast kapnank
eredményiil. Ha azonban az Energiaklub Hatékonyabb lakasok (Energiaklub 2011b) AKM
modelljét vennénk alapul, akkor a lenti adatok 2-2,5-szerese jonne ki, mivel az a kutatas az
alkalmazottak szaman tul az egyéni vallalkozok szamaval is kalkulal.

5. tdbldzat: A tébbletfoglalkoztatds megoszldsa évente a kbvetkezd 5 éves idészakra kiilénb6z6 dllami tdmogatdsok esetén.
Tobbletfoglal- Tdbbletfoglal- Tobbletfoglal- Tobbletfoglal- Tobbletfoglal- Tobbletfoglal-
koztatas koztatas koztatas koztatas koztatas koztatas
(kozvetlen), f6  (kozvetett), f6  (indukalt), f6 (energia- (6sszes), f6 (6sszes),
T™MM T™MM T™MM szektor), f& ™M munkaév 5

TMM évre

76 031
6 648 1930 1287 -643 9 222 46 109

Kedvezd
hitel

Egyablakos

tanacsadas
Kamat-

mentes hitel

11393 3308 2205 -1103 15804 79 018

5%-0s AFA 11962 3477 2318 -1159 16 612 83 060

/-
3,0 WG YNT 20 025 5814 3876 -1938 27777 138 886
tamogatas

40%-0s VNT

tamogatas

20924 6075 4050 -2 025 29 023 145115
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40%-o0s vissza nem téritendé tdmogatasnal 1 év alatt 29 023 Gj munkahely jonne létre, ami
évente megujulna, és aminek nagy része vidéken, decentralizaltan realizalédna, segitve ezzel
avidékfejlesztési célokat is (a legnagyobb felljitasi hajlanddsag a dél-dunantuili és a két alfoldi
régidban mutatkozott a régiokra is reprezentativ felmérésben). Ezek a munkahelyek a COVID-
jarvanyt kiséré megugré munkanélkiiliségi adatok egy részét is kompenzalni tudnak. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy ez egy elméleti potencial; a tanulmanyban nem vizsgaltuk a
szakemberek (tervezd és kivitelez6) rendelkezésre allasat . Az épitSiparban mar jelenleg is
komoly kihivast jelent a szakképzett szakemberek hidnya, igy ennek orvoslasa, a
szakemberképzés megoldasa kulcsfontossagu feladat a megfeleld szamud és mindségi
feldjitasok létrejottéhez.

35000
29023
30000 27777
25000
S 20000
< 15206 15804 16612
S 15000
S 9222
£ 10000
=)
5000
0 E— —_— E— — | .
egyablakos kedvez§ hitel kamatmentes 5%-o0s AFA 30% VNT 40% VNT
-5000 . , .
tandcsadas hitel
B Kozvetlen foglalkoztatas novelés m Kozvetett foglalkoztatas novelés
Indukalt foglalkoztatds novelés B Energiaszektorbeli foglalkoztatas csokkenés

Osszes foglalkoztatdsi hatas

11. ébra: foglalkoztatdsi hatds tdmogatdsi formdk szerint évente, a kévetkezd 5 éves idGszakra.

4.3.4 Koltségvetési hatas, allami bevételek

Az dllamhaztartasi hatasok vizsgalatanal nem torekedtiink a bonyolult modellszamitasok altal
elérheté és tobb részletre kiterjedé pontossagra, leginkabb egy nagysagrendi eredményre
voltunk kivancsiak. Ebben a szakaszban a beruhdzasi értékbdl szarmazé AFA-bevételt,
tarsasagi adot, a foglalkoztatottsagbdl fakadd SzJA-t és egyéb munkabér kozterheket
szamoltuk ki. Az SzJA és egyéb munkabér kozterhek kalkulalasanal a tobbletfoglalkoztatasi
létszamot és a 2019-es magasépitési atlagbér (KSH 2019) 2020-ra vonatkozd, MNB inflacidval
korrigalt értékét vettiik figyelembe, ezen adatokbdl szamoltuk ki a varhatd allamhaztartasi
bevételt. Egyuttal Osszevetettiik az igy keletkezett dsszbevételt a tdmogatasra forditott
kiaddsok mértékével, és egy nagysagrendi mérleget allitottunk fel. A kiilénb6z6 tamogatasi
formak esetében az aldbbi eredményeket kaptuk:
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A 40%-o0s vissza nem téritendo tamogatas hatasai, jellemzoi

6. tdbldzat: A 40%-os vissza nem téritend6 tdmogatds esetén az dllami bevételek megoszldsa 5 év alatt.

958 634 db
1218,83 Mrd Ft
259,12 Mrd Ft
1,73 Mrd Ft
69,13 Mrd Ft

Korszerusitett lakasszam
Tobblet bruttdé beruhazasi érték

AFA (27%)

Egyéb munkabér kozteher (TB? jar

hozzajarulas) (18,5 + 15,5 + 1,5%) et A

493,28 Mrd Ft
487,53 Mrd Ft + adminisztracio6

Nettd egyenleg [tAmogatasra kiadott 6sszeg - 6sszes allami bevétel) 6,05 Mrd Ft
1 lakasra vonatkoz6 nett6 egyenleg 6309 Ft
1 Ft tdmogatasra kiadott 6sszeg ennyi allami bevételt hozna 1,01 Ft

A 40%-o0s vissza nem téritendd tdmogatas esetén kozel 500 milliard forint dllamhaztartasi
bevétel varhaté 5 év alatt, ami nagyrészt az AFA (259,12 Mrd Ft) és az egyéb munkabér
koztehernek (163,61 Mrd Ft) készonhetd. Ha ebbél levonjuk a tamogatasra kiadott 6sszeget,
osszesen 6,05 milliard forint bevételt jelentene egy ilyen nagyszabasu energiahatékonysagi
tamogatasi program, ami azt jelenti, hogy minden 1 forint befektetés 1,01 forint bevételt hozna
a koltségvetésbe. Az igénylés és ellendrzés folyamatdhoz egy adminisztracids apparatust is
fel kell allitani és mikodtetni, ennek is vannak koltségei, igy a nettd egyenleg ennél kevesebb
lehet, de nagysagrendileg megfelel.

Ezzel a tdmogatasi formaval 1 év alatt 29 023 Uj munkahely jonne létre, és a tdmogatott
beruhazasoknal gazdasagfehéritési hatassal is jarna.

A 30%-o0s vissza nem téritendo tamogatas hatasai, jellemzoi

7. tablazat: A 30%-os vissza nem téritendS tdmogatds esetén az dllami bevételek megoszldsa

Sa

917 481 db
1166,51 Mrd Ft
248,00 Mrd Ft
1,65 Mrd Ft

66,16 Mrd Ft

Egyéb munkabér kézteher [TB jarulékok, szochd, szakképzési 156,58 Mrd Ft

hozzajarulas) (18,5 + 15,5 + 1,5%)

Osszes allami bevétel

472,39 Mrd Ft

Tamogatasra kiadott 6sszeg 349,95 Mrd Ft + adminisztracio
Nett6 egyenleg (tdmogatasra kiadott 6sszeg - §sszes allami bevétel) 122,44 Mrd Ft
1 Ft tamogatasra kiadott 6sszeg ennyi allami bevételt hozna 1,35 Ft

8 tarsadalombiztositas
% szocidlis hozzéjaruldsi add
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Mivel beruhazasi volumenben a 30%-o0os VNT nem tér el nagyban a 40%-ostdl, viszont a
tamogatasra forditott 0sszeg kevesebb, igy fajlagosan tobb allami bevételt tud eredményezni
az egységnyi tdmogatas. A 30%-o0s vissza nem téritendé tdmogatas esetén 472,39 milliard Ft
dllamhaztartasi bevétel varhatd, ami nagyrészt az AFA (248 Mrd Ft) és az egyéb munkabér
koztehernek (156,58 Mrd Ft] koszonhets. Ebbél levonva a tdmogatasra kiadott Gsszeget,
Osszesen 122,44 milliard forint bevételt jelentene egy ilyen energiahatékonysagi tdmogatasi
program az allamhaztartdsnak, azaz minden befektetett forinttal 1,35 forint koltségvetési
bevétel jarna. Ebbe nem szamoltuk bele az igénylés és ellenérzés folyamatahoz felallitott
adminisztracids apparatus koltségeit.

Ezzel a tdmogatasi formaval 1 év alatt 27 777 4j munkahely jonne létre, és a tdmogatott
beruhazasoknal gazdasagfehéritési hatassal is jarna.

Az 5%-o0s AFA hatasai, jellemzéi

8. tdbldzat: 5%-AFA esetén az dllami bevételek megoszidsa.

Tobblet bruttd beruhazasi érték 679,63 Mrd Ft
AFA (5%) 33,22 Mrd Ft

Tarsasagi ado - TAO (elvart 2%-os eredmény 9%-al 0,99 Mrd Ft
39,57 Mrd Ft
Egyéb munkabér kdzteher (TB Jarulekok szocho, szakképzési 93,64 Mrd Ft

hozzajarulas) (18,5 + 15,5 + 1,5%)

Osszes allami bevétel 167,42 Mrd Ft
Tamogatasra kiadott 6sszeg 0 Ft

Nett6 egyenleg (tdmogatasra kiadott 6sszeg - §sszes allami bevétel) 167,42 Mrd Ft

1 lakasra vonatkozd netto6 egyenleg 196 251 Ft

Az 5%-0s AFA esetén 167,42 milliard forint 4llamhaztartasi bevétel varhatd, ami nagyrészt az
egyéb munkabér koztehernek (93,64 Mrd Ft] tudhatd be. Mivel erre a tdmogatasi formara nem
kell kilon koltségvetési pénzt forditani, ez az 0Osszeg nettd bevételt jelentene az
allamhéaztartasnak, viszont elmaradt AFA bevétellel is jar

Ezzel a tdmogatasi formaval 1 év alatt 16 612 Uj munkahely jonne létre, és nemcsak a
tdmogatott beruhazasoknal, hanem minden energiahatékonysagi felljitasnal (azaz
lényegesen tobb beruhdzds esetében, mint mas tadmogatasi formaknal] jelentds
gazdasagfehéritési hatassal jarna. Tovabbi elénye ennek az 6sztonzési formanak, hogy nem
szlikséges hozzad semmilyen adminisztracios apparatus felallitasa és mikodtetése, ami
szintén megtakaritas az dllamhaztartasnak.
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A kamatmentes (0%-os) hitel hatasai, jellemz6i

9. tabldzat: Kamatmentes hitel esetén az dllami bevételek megoszidsa.

Tobblet bruttd beruhazasi érték 663,68 Mrd Ft
AFA (27% 141,10 Mrd Ft

Tar i add (elvart 2%-o0s eredmény 9%-a) 0,94 Mrd Ft

37,64 Mrd Ft
Egyéb munkabér kézteher (TB jarulékok, szochd, s 89,08 Mrd Ft

hozzajarulas) (18,5 + 15,5 + 1,5%)

Osszes allami bevétel 268,76 Mrd Ft

Tadmogatasra kiadott 0sszeg adminisztracio

Nettd egyenleg [tAmogatasra kiadott 6sszeg - 6sszes allami bevétel) 268,76 Mrd Ft

1 lakasra vonatkozo nett6 egyenleg 514 880 Ft

Kamatmentes hitel esetén 268,76 millidrd forint allamhaztartasi bevétel varhatd, ami
leginkabb az AFA-bol (141,10 Mrd Ft) és az egyéb munkabér kézteherbél (89,09 Mrd Ft) adédik.
A kamattamogatott hitel esetében nem szamoltunk kilon kéltségvetési hozzajarulassal,
hiszen a tamogatasi 0sszeg visszafizetédik (és egy .revolving fund”’-ként mikodve Ujra
kihelyezhetévé valik]; bar ez nem teljesen allla meg a helyét, hiszen a rendszer
mikodtetésének is vannak koltségei. Ezzel a tdmogatasi formaval 1 év alatt 15 804 (j
munkahely keletkezne, és piacfehérité hatassal is jarna.

A kedvezo kamatozasu piaci hitel hatasai, jellemzoi

10. tabldzat: Kedvezd hitel esetén az dllami bevételek megoszldsa

Tobblet brutté beruhazasi érték 387,27 Mrd Ft

AFA (27%) / AFA a sziirkegazdasaggal szamolva 82,33 /28,82 Mrd Ft
TAO (0,18%) / TAO a sziirkegazdasaggal szamolva 0,55/0,19 Mrd Ft
SzJA (15%) / SzJA a sziirkegazdasaggal szamolva 21,97 /15,81 Mrd Ft

Egyéb munkabér kézteher (35,5%) / Egyéb munkabér kézteher a
s al szdmolva

zes allami bevétel / sziirkegazdasaggal szamolva 156,83 / 82,26 Mrd Ft
Tadmogatasra kiadott 0sszeg 0 Ft

51,99 / 37,44 Mrd Ft

Netto egyenleg / sziirkegazdasaggal 156,83 / 82,26 Mrd Ft
1 lakasra vonatkozo nett6 egyenleg 270 059 Ft

A kedvezd hitel tdmogatadsi forma Osztondzte a legkevésbé az ingatlantulajdonosokat a
feldjitasra a vizsgalt hat tdmogatasi forma kozil. Itt 156,83 milliard forint allamhaztartasi
bevétel varhatd, és mivel erre a tdmogatasi formara nem kell kiilon koltségvetési pénzt
forditani, sem kiilon allami adminisztracios apparatust felallitani, ez az 6sszeg nettd bevételt
jelentene a koltségvetésnek. Viszont ez a forma gazdasagfehérité hatassal sem jarna, ami
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akar az AFA, TAO és HIPA bevételek 65-70%-nak kiesését jelentheti’®, az SzJA és egyéb
munkabér koztehernek pedig 2%-at a feketefoglalkoztatds miatt (PM 2019). Ezekkel az
aranyokkal korrigalva 82,26 milliard forint bevételt jelentene ez a tdmogatasi forma. A kedvez6
hitellel 1 év alatt 9 222 4j munkahely keletkezne.

Az egyablakos tanacsadas hatasai, jellemzoi

11. tabldzat: Egyablakos tandcsadds esetén az dllami bevételek megoszldsa.

Korszerd(sitett lakasszam 502 261 db
Tobblet brutté beruhazasi érték 638,59 Mrd Ft
AFA (27%) / sziirkegazdasaggal 135,76 / 47,52 Mrd Ft
0,91/0,32 Mrd Ft
36,22 /26,08 Mrd Ft
85,72/ 61,73 Mrd Ft
258,61/ 135,65 Mrd Ft

adminisztracio
258,61 / 135,65 Mrd Ft
270 059 Ft

Az egyablakos tanacsadasi forma 65%-kal tobb embert 6sztondozne energiahatékonysagi
feldjitasra, mint a kedvezményes hitel. Ez is mutatja, hogy az ingatlantulajdonosoknak nagyon
nagy sziikségiik van mérnoki szaktanacsadasra és olyan segitségre is, aki(k) a lakasfeldjitas
igen bonyolult folyamatat teljesen atlatjdk, és tamogatjdk O6ket nemcsak szakmai
kérdésekben, hanem pénzligyi, adminisztracios, esetleg jogi problémakban. Az egyablakos
tanacsadassal 258,61 milliard forint bevételt tudna az allamhaztartas elkdnyvelni, de mivel a
tanacsadd halozat felallitdsa és mikodtetése koltséget jelent, ennél kevesebb lenne a nettd
koltségvetési bevétel. Tovabb csckkentené a potencidlis bevételt, hogy ez a forma sem
feltétlenll fehéritené az épitdipart, igy sziirkegazdasaggal szamolva “csak” 135,65 milliard
bevételt jelentene az egyablakos tandcsadoi halézat. Ezzel az 6sztonz6 rendszerrel 1 év alatt
15 206 Uj munkahely keletkezne, plusz a tanacsadoi halézatban foglalkoztatottak szama.

Az alabbi abran dsszesitettiik, hogy a kilénbozé tdmogatasi formak milyen bevételeket és
raforditdsokat generalnanak.

10 Koji Laszl6, az EpitSipari Vallalkozok Szévetségének elndke 65-70%-ra becsiilte a lakdsfeldjitasok kdrében a
szamlat nem adé vallalkozasok aranyat. Gyenis Agnes: Kozmetikdzas, Heti Vildggazdasag, 2020. oktSber 22.
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12. ébra: Osszes dllami bevétel tdmogatdsi formdk szerint.

4.3.5. Energiamegtakaritas, COz2-kibocsatascsokkentés

A varhatd energiamegtakaritds és CO2-kibocsatascsokkentés szamitasakor - a tobbi hatastol
eltéréen - nem a teljes beruhazasi volumennel kalkulaltunk. Konzervativ megkozelitéssel
kizardlag azt a részét vettik alapul, ahol a valaszaddk terveztek a kovetkezé ot évben
valamilyen energiahatékonysagi beruhazast, amit a tdmogatds hatdsara kiegészitenének
tovabbi felujitdsi elemmel. Ennél a megfontolasnal abbdl indultunk ki, hogy az allami
tamogatas egyik fontos szerepe a mélyfelujitdsokravald 0sztonzés lenne, és a fenti mintaszam
esetében lattuk ezt megvaldsithatonak. Ugyanezt a logikat kovetve hataroztuk meg a feldjitasi
célallapotot ugy, hogy legalabb a koltségoptimalizalt energetikai szintet elérje, illetve csak a
40%-0s VNT-re kalkuldltunk megtakaritasokat (mert a tobbi intézkedésnél nem tartottuk
realisnak a komplex energetikai felljitds megvaldsitasat, a koltségoptimalis szint elérésével).

Szamitasunkhoz input adatként felhasznaltuk a kérdGiv eredményeit (éplettipus, épitési év,
atlag négyzetméter), KSH lakasstatisztikakat és a NEeS-ben és a RenoHUb projekt szamara
készilt tanulmanyban (Csoknyai-Horvath 2020) szereplé épiilettipoldgiat a hozzajuk
kapcsolodo primerenergia-felhasznalassal és CO2-kibocsatassal.

A fentiek alapjan a kovetkezo ot év alatt kozel 650 000 lakas koltségoptimalizalt szintre
(100-130 kWh/m?/év) valo feldjitasaval szamoltunk, melynek eredményeképp évi 7,5 PJ
energiamegtakaritast, és kozel 420 000 t COz-megtakaritast érhetiink el.

Figyelembe véve azt, hogy a lakossagi felmérés szerint a 30%-os allami tdmogatast nem
sokkal kevesebben vennék igénybe (az 6t évre 611 000 lakas feldjitasaval szamolhatunk], az
egységnyi megtakaritasra jutd koltségvetési kiadas ebben az esetben kevesebb lenne, ezért
ezt a verziét is érdemes megfontolni. Arra is felhivhank a figyelmet, hogy a kérdoiv
eredményei szerint a felujitani tervezok nagyobb része (61%-a) mar a kovetkez6 1-2 évben
felUjitana. Ez az Energiahatékonysagi Iranyelv 7. cikke szerinti, halmozott végsdenergia-
megtakaritasok szempontjabol kiilonosen fontos koriilmény, hiszen a korabbi teljesitések
tobb év soran tudnak beszamitasra keriilni, ezaltal segitve a 7. cikk szerinti kotelezettség
teljesitését.
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4.4 Az eredmények értékelése

Az eredményeket dsszehasonlitva korabbi elemzésekkel - kiilondsen a Hazai Hatékonysag 2.0
(MEASZ 2016) és az Energiaklub .Hatékonyabb lakdsok - makrogazdasagi hatasok”
(Energiaklub 2011b) tanulmanyokkal - azt latjuk, hogy nagysagrendileg hasonlé eredmények
szllettek. Amiben ez a tanulmany eltér, az a beruhazasi volumen nagysaga. Az Energiaklub
tanulmanya egy éves tdmogatasi keretdsszegbdl kiindulva, 30%-os allami tdmogatas mellett
vezette le az éves szinten felUjitott épliletek szamat, mig a Hazai Hatékonysag 2.0 egy
konzervativ becslés mentén hatarozta meg azt. Jelen tanulmany egy reprezentativ lakossagi
felmérés eredményeire alapozta az egyes tamogatasi formak mentén fellépo beruhazasi
hajlandosagot. Az elemzésekben azonban kozds az, hogy az allamhaztartasi és foglalkoztatasi
hatasok egyértelmUen pozitivok, a koltségvetési bevételek egyes tdmogatasi formak esetében
meghaladjdk a koltségvetési tamogatds volumenét, és a tamogatds mentén tortént
beruhazasok szamottevé energiamegtakaritadssal és COz2-kibocsatascsokkentéssel jarnak.

Ebben atanulmanyban tobbszor hangsulyoztuk a szélesebb korl hatdsok szamszer(sitésének
fontossagat: ha a fentiek mellé még az energiahatékonyabb éplletallomanybdl fakado tovabbi
tarsadalmi, egészségligyi, kornyezeti hatasokat is szamitdsba vesziink, akkor minden
kétséget kizardan pozitiv nemzetgazdasagi mérlegrél beszélhetiink.
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5. Miért érné meg nagyszabasu lakossagi épiiletfelujitast tamogatni,
és hogyan

Az épiiletek energetikai korszer(sitése az energiahatékonysadg legigéretesebb teriilete,
egyrészt a megtakaritasi potencidl mérete miatt, masrészt a koltséghatékonysaga miatt,
kiilondsen a csaladi hazak korében. Ennek ellenére a rovid vagy kozéptavon megtérild
beruhazasok sem mindig valésulnak meg. Az akadalyok kozil egyforman fontosnak latszanak
itthon az informacids akadalyok és a sziikségesnél alacsonyabb finanszirozasi hajlanddésag, a
lakossag részérdl fizetési képesség.

A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiaban prognosztizalt feldjitasok, az egyszer mar - az AKM
alapjan (Energiaklub 2011b, REKK 2013) - szamszerdisitett hatdsok nem realizalédtak: a NEeS
célkitlizések elérése jelentds hatassal van a kéltségvetésre és a foglalkoztatasra. Az elvégzett
elemzések szerint a 2014-2020 idGszak egészére a koltségvetés egyenlege (az allami
tdmogatasok és keletkezd add és jarulék bevételek egyenlege) 290,7 millidrd forint tobbletet
mutat. Az épuletfeldjitasok (beruhazasok) kozvetlen tébbletmunkaerd igénye 41-42 ezer 6
alkalmazasat jelenti, mely ugyanebben az id6szakban megtarthatd, vagy évente megujithato.
Ehhez a lakossagi és koziileti energiakiadasoknal keletkezé megtakaritasok novekedésébdl
szarmazo varhato fogyasztasi keresletnovekedés kozvetett hatdsaként a gazdasag kiilonb6z6
szektoraiban tovabbi évi kidzel 3 ezer f6s tobbletfoglalkoztatas jarulhat (NFM 2015).

Jelen kutatasunk felmérte, hogy a lakastulajdonosok mekkora hdanyada venné igénybe a
vizsgalt 6sztonzé/tamogatdsi eszkozoket, és erre az igényre alapozva bemutatta, hogy egy
intenzivebb, vissza nem téritendé tamogatast tartalmazé energiahatékonysdgi program
pozitiv koltségvetési egyenleget mutat: az egységnyi allami tamogatasra juto bevétel 40%-
os vissza nem téritendé tamogatds esetén 1,01 egység, 30%-os vissza nem téritendd
tamogatas esetén pedig 1,35 egység lenne. A beruhdzasi igény megnévekedése és szamitott
volumene altal generalt tobblet-foglalkoztatas évi kézel 30 000 fé. A kovetkezé ot év alatt
650 000 lakas koltségoptimalizalt szintre valé feldjitasaval szamoltunk, melynek
eredményeképp évi 7,5 PJ energiamegtakaritast, és kozel 420 000 t CO:-megtakaritast
érhetiink el. A tamogatdasoknak mar ezen koézvetlen hozadékai miatt is érdemes ebben
gondolkodni, de a széleskori, tovagyliriizé hatdsok figyelembevételével, ezek
szamszerdlsitésével még inkabb koltséghatékony eredmények sziilethetnek. Ezek
szakpolitikai dontésekbe valo beépitésével valosulhatnak meg a tarsadalmi szempontbal
optimalis mértékli energiahatékonysdgi beruhdzdasok. A széles korid hatdasok
figyelembevételére az Epiiletenergetikai Irdnyelv is tartalmaz ajénldsokat.

Atdmogatasokért (szlikos allami forrasokért) a szakpolitikak és tdmogatando teriletek kozott
verseny van. Miért érdemes mégis az energiahatékonysagba fektetni? Az energiahatékonysag
tovagylirz6 hatdsai bizonyitottan olyan nagysagrendlek és olyan széleskorliek, hogy
hosszabb tavon visszahozzdk a befektetett 0sszeget, vagyis hosszd tdvon gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl az éplletfeldjitasi beruhazdsok megtériilnek, a hatasok sok
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dimenziéban szamszer(sithet6k. A nemzetkozi tanulmanyok egyértelmd Uzenete, hogy az
energiahatékonysag a leginkabb koltséghatékony eszkdze a dekarbonizacidnak, a 2030-as és
2050-es célok elérésének. A hazai épiletallomanynak alacsony az energiahatékonysaga, a
megtakaritasi potencial kiaknazasa kulcsfontossagu lenne, kiilondsen a lakdéplleteknél,
azon belll is a csaladi hazaknal, amelyek feldjitasa végezhet6 a leginkabb koltséghatékonyan.
Azonban lathatd, hogy Onerébdl nem torténik meg a minden szempontbdl kivanatos
mélyfelujitas, csak egyedi intézkedések. A feldjitasi rata ugyan meglehetésen magas, de a
felUjitds  mélysége alacsony. Ezek a részleges felljitdsi intézkedések nem
energiahatékonysagi céllal torténnek, jellemzéen nem is jarnak emlitésre méltd
energiamegtakaritassal, rdadasul a .lock-in" hatds eredményeként hosszi évekre
.belakatoljdk” ezt az alacsonyabb energiahatékonysagi allapotot az épliletbe. A felujitasok
mélységének novelésére van sziikség, amely allami szerepvallalas nélkiil nem lehetséges,
ehhez sziikséges az allami tamogatas, a lakossagi szektorban a vissza nem téritendo
tamogatasok biztositasa.

A lakossag energiahatékonysagi felujitdsok iranti érdeklédése leggyakrabban nem a lakas
energetikai mutatoinak javitdsara iranyul. A fogyasztdi dontést nagyban befolyasoljak az
arakon és a koltségeken kivil egyéb megfontoldsok, mint a kényelmesebb, komfortosabb
lakas irantiigény, a csalad vagy haztartas élethelyzetébdl adodo valtozas, az élettartam végére
ért eszkozok cseréjének igénye, amely lokést ad egy lakas atalakitasrol vagy feldjitasrol valo
dontésnek. Ezért kiilonosen fontos, hogy azok a lehetséges beavatkozasi pontok (trigger
points), ahol a fogyaszté energiahatékonysaggal, épiiletfelujitassal kapcsolatos
érdeklodését fel lehet kelteni, informaciot lehet szamara atadni, az ellatasi lanc teljes
hosszaban ki legyenek hasznalva.

Az energiahatékonysag elényeire a lakossag figyelmét a finanszirozasi (tdmogatasi és
hitelfelvételi] dontések meghozatala elétt, és annak soran is fel kell hivni, vagyis a pénzligyi
szektorban is novelni kell az erre iranyuld tudatossagot, tajékoztatast. Ezt a célt szolgalhatna
a kotelez6 energetikai minimumkovetelmények eldirdsa az ingatlanok adasvétele és
bérbeadasa el6tt is. Szintén fontos szerepe lehetne a fogyasztok informacidkkal vald
elérésében az épitészeknek, kivitelez6knek, ingatlanigynokségeknek, energetikai
tanacsaddknak, de akar a munkaaddknak, az oktatasi és egészségligyi intézményeknek.

Az energiaszolgaltatok kiemelt szerepét ebben az energiahatékonysagi kotelezettség
bevezetése révén jogszabaly is egyértelm(ivé tette. A kotelezett energiaszolgaltatdk szamara
a kovetkezs évek feladata olyan Uj Gzleti modellek kidolgozasa, amellyel a lakossag (és minden
mas végsé felhasznald) energiahatékonysagi intézkedésekre 6sztondzhets. Ennek elsé lépése
a lakossag tajékoztatdsa, az érdeklédés és szandék felkeltése, felujitasi csomagokkal,
energiamegtakaritasi és finanszirozasi lehetéségekkel valé megkeresése, megcélzasa. Ha
egy fogyasztd példaul bojler csere szandékaval keresi meg a szolgaltatdjat, akkor fontos, hogy
a megtakaritasi potencial minél szélesebb korl kihasznalasa céljabol - a fogyaszto
szandékainak és lehet6ségeinek figyelembevételével - a szolgaltato rairanyitsa a figyelmét
egyéb, kiegészité beavatkozasok lehetdségére, koltségeire és hasznaira.

A fogyasztok dontéseit minél tobb beavatkozasi ponton szilkséges tehat a felujitdsok, azon
beliil is a mélyfelujitasok iranyaba terelni. Egy lakast érinté beavatkozasok minél szélesebb
korénél indokolt lenne az energiahatékonysagi szempontok egyideji figyelembevétele, igy a
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méretgazdasagossag miatt javithato lenne a felujitdsok koltséghatékonysaga. A lakossagot
tehat minél tobb beavatkozasi ponton el kell latni erre vonatkozd informaciokkal, hogy az
energetikai felUjitasok elvégzésére ugyanakkor keriljon sor, mint az egyéb sziikséges
munkalatokra vagy tervezett feldjitasokra.

Ezt indokoljdk azok a felmérések is, amelyek az egyes lakasfelujitasi intézkedések
gyakorisagat is vizsgaljdk. Egy ir tanulmany eredménye szerint a lakossag atlagosan hat
évente végez el kisebb mértéki felujitast a lakasan, kozepesen nagy beavatkozasra kozel 10
évente kerit sort, atfogo feldjitdsba pedig csak 15 évente vag bele. Minden olyan felujitasi
beavatkozassal, amely soran az energiahatékonysagi szempontot nem vették figyelembe,
vagy tortént ugyan ilyen beavatkozas, de nem megfelelo mindségben, Ujabb évek vesznek
el a kovetkezo beavatkozasig gy, hogy a megtakaritasi lehetoség nem keriilt kiaknazasra.

A kutatasunk lakossagi felmérésében a beavatkozasok gyakorisdgara ugyan nem kérdeztiik
ra kozvetlenil, de azt megtudtuk, hogy a lakossdg 57%-a végzett valamilyen
energiahatékonysagi beavatkozast az elmult 5 évben, 36% pedig a kdvetkezd 5 évben tervez
ilyet. A feldjitds mélységére vonatkozd informacidkra sem kérdeztiink ra kozvetlendil, de a
feldjitasi aranyok, az egyes beruhazastipusok kozotti keresztelemzések és a koltségbecslések
alapjan arra kovetkeztetiink, hogy a lakossag tdlnyomd része csekély mértékd
energiahatékonysagi beavatkozast (jellemzden sajat forrasbol) végez el.

A fentiek mentén kiilondsen fontos és indokolt lenne az is, hogy barmilyen allami
tamogatas, amely felhasznalasaval felujitasok valosulhatnak meg, energiahatékonysagi
kovetelményekhez legyen kdtve. Magyarorszagon léteznek, és tervben vannak olyan allami
tamogatasok, amelyek dsztondzhetik az energiahatékonysagi beruhazasok megtorténtét is
(pl. CSOK, a gyermekes csaladok szamara 2021-t6l bevezetett 50%-o0s feldjitasi tamogatas,
kifutd lakastakarékpénztari megtakaritasok stb.). Ezekben azonban nem jelenik meg
feltételként és horizontalis szempontként az energiahatékonysagi kovetelmény, ami az
elérheté megtakaritasok szempontjabdl elszalasztott lehetéség. Egyfel6l azért, mert ezen
tdmogatdsok esetében az energiahatékonysagi eredmények nyomon kovetése,
adminisztraldsa nem biztositott, igy az EU-s célértékek teljesitéseknél nem elszadmolhatdk.
Masrészt azért, mert a megvalosuld beruhdzasok, még ha épliletenergetikaiak is,
energiahatékonysagi cél/fokusz és energetikai tervezés nélkil valdsulnak meg, igy jellemz8en
nem jarnak jelentés energiamegtakaritdssal. Az igy elvégzett korszer(sitésnél a ,lock-in
hatas” miatt a megtakaritasi lehet6ség hosszu évekre kiaknazatlan marad.
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Osszegz6 megallapitasok és javaslatok

A hazai épliletallomany nagymértékdi felujitasa tobb, mint egy évtizede varat maga, korai
teljesitésrol 2020-ban mar egyaltalan nem beszélhetiink. Egyértelmdien kimutathaté, hogy
az épliletallomany nagyszabasu feldjitasa révén a magyar gazdasag olyan gazdasagi és
tarsadalmi, energetikai és nem-energetikai elény6kre szamithat, amelyek meghaladjak a
beruhdzasokkal jaré koltségeket. Ez az egyértelmii lizenete az épiiletallomany
felujitasanak széleskorti, tovagytirlizé hatasait vizsgalo nemzetkozi kutatdasoknak és jelen
tanulmanynak is.

Az energiahatékonysag széleskord, tovagylirliz6 hatasainak figyelmen kiviil hagydsa
rontja az energiahatékonysdgi intézkedések koltséghatékonysagat és korlatozza a
sziikséges befektetéseket. A széles kort tarsadalmi és gazdasagi hasznok azonositasa,
szamszerdsitése elGsegiti, hogy az energiahatékonysdgi beruhazdsok kézelebb keriiljenek
a tarsadalmi szempontbédl optimalis mértékhez. Ez a tanulmadny azt a célt is szolgdlja,
hogy az energiahatékonysdggal jaré gazdasdgi, foglalkoztatasi, kérnyezeti, tarsadalmi,
egészségligyi hasznok minél inkabb azonosithaték és szamszertsithetok legyenek, hogy
azokat a szakpolitikusok, a finanszirozasi piaci szerepléi és a fogyasztok is dontéseikbe
beépithessék.

A lakéépiiletekben rejlik a legnagyobb energiamegtakaritdasi potencial, amelynek
kiaknazasa kiemelt célként kell, hogy szerepeljen a klima és energetikai célok elérésében.
A csaladi hazakban rejlé energiamegtakaritasi potencial akndzhato ki a leginkabb
koltséghatékonyan.

A lakossdgi felmérés eredménye alapjan az energetikai korszerdisitések, bar viszonylag
nagy aranyban torténnek a lakossagi szektorban, jellemzé6en egyedi intézkedések, és nem
eredményeznek jelentds energiamegtakaritdast. A komplex, mélyfelujitasok 6szténzésére
lenne sziikség, hogy kikiiszobéljiik a ,lock-in” hatast, és a beruhazasok a vart
energiamegtakaritdast eredményezzék.

A lakéépiiletek esetében azonban onerébdl nem torténnek meg a mélyfeldjitasok, ezért
van sziikség allami tamogatasra.

Erre leginkabb a vissza nem téritendé tamogatas alkalmas, felmérésiink eredménye
alapjan ennél a tamogatasi formanal a legnagyobb a beruhdzasi hajlandésdg.

A beavatkozasi pontok megtalaldsa és minél szélesebb kort kihasznalasa révén javithato
a feldjitasok koltséghatékonysaga. Kihasznalhatok a méretgazdasagossdgi elényok, ha az
energetikai felujitas elvégzésére ugyanakkor keriil sor, mint az egyéb sziikséges
munkalatokra vagy tervezett feltjitasokra.
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HAZAL

= Egyéb célu allami tamogatasoknal is fontos, hogy megjelenjen horizontalis szempontként
az energiahatékonysdg. Minden olyan lakoépiilet felujitasba fektetett forint, amely nincs
energetikai kbvetelményekhez kotve, egy elszalasztott lehetdség, hiszen nem eredményezi
az elvart és elszamolhaté energiamegtakaritast, és az energiahatékonysdghoz kétheté, a
tanulmanyban részletesen bemutatott széles korii pozitiv hatdsokat.

» A felujitasokat olyan tamogatasi rendszerrel lehet a komplex feltjitasok iranyaba terelni,
amely a felujitas mélységétél (tehat az energiamegtakaritas nagysdgatol) fiiggéen
biztosit tobblettamogatast. Egy, a mélyebb feldjitast dijazé bonusz rendszer kialakitasaval
a lakossdgi beruhdazasok a komplex mélyfeltjitasok iranyaba terelheték.

* A tanulmdnyban vizsgalt tamogatasi formak koziil gazdasagélénkitésre mindegyik
alkalmas, a legegyszeriibben bevezetheté és legtobb netto dllamhaztartasi bevételt
termelé tdmogatdsi forma az 5%-os AFA, azonban a komplex beruhdzdsok 6sztonzését,
az energiamegtakaritasok megvalosuldsat, monitorozasat és elszamolasat a vissza nem
téritendd tamogatasi formaval lehet leginkabb elérni.

» Az dllami tamogatas odaitélésekor fontos szempont a valés energiamegtakaritdasok
elérése. Ennek érdekében sziikséges, hogy a beruhdazasok elétt energetikai felmérés és terv
késziiljon, és a beruhadzas az alapjan valésuljon meg. Komplex felujitasok esetén miszaki
ellenér bevondasat lenne sziikséges elbirni, koltségeit (az energetikai tervvel egyiitt) pedig
a tamogatds mentén elszamolhatéva tenni. Ez lehet a legjobb biztositék a mindségi, valos

energiamegtakaritast eredményezo6 beruhdzasokra.

» A tdrsadalmilag optimalis nagysagu energiahatékonysdgi beruhdzasok megvalésulasat

az épliletfelujitasok tovagyliriizé, szélesebb korii hatdasainak figyelembevételével lehetne

elérni, ehhez a szamszertisitett hatasokat sziikséges lenne a szakpolitikai dontésekbe
beépiteni.
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